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Presentacion

La Junta de Andalucia es una administraciéon comprometida con la erradicacion de la
violencia de género que sufren las mujeres y sus hijas e hijos por ser esta una grave vul-
neracion de sus derechos fundamentales.

Para avanzar en dicha tarea se ha creado desde hace afios una red de servicios de aten-
cion integral a la violencia de género, reforzandose y amplidandose con la generacion de
nuevos programas y servicios que dan respuestas a las violencias machistas.

Estos servicios estan sostenidos por profesionales que se han convertido en elementos
fundamentales y garantes de los derechos de la mujer victima de Violencia de Género.
Estas y estos profesionales requieren una formacion especializada que permita que se
doten de un conocimiento tedrico y practico y de herramientas y capacidades profesio-
nales para una adecuada atencion e intervencion integral en el abordaje de los casos de
violencia contra la mujer.

Laidentificacion de estas necesidades ha llevado al Instituto Andaluz de la Mujer aimpul-
sar la publicacion de estos Manuales para el Abordaje Profesional Integral de la Violencia
contra las Mujeres, al ser conscientes de la importancia de una adecuada compresion y
enfoque integral del problema de la violencia, mediante la formacion y especializacion
de las y los profesionales que directamente trabajan con las mujeres, se puede luchar
contra esta lacra social.

Consideramos que estos Manuales también van a ser una herramienta muy (til para la
formacion y sensibilizacion de las y los profesionales que, desde los servicios no especia-
lizados, contribuyen a la erradicacion de la violencia detectando, apoyando y acompa-
fiando a las victimas de violencia de género.

Con la publicacién de estos manuales, seguiremos dando pasos certeros para garantizar
una respuesta a todas las manifestaciones de la violencia, con recursos, programas y ser-
vicios especificos adaptados a la situacion de cada mujer.

Dedicamos estos materiales a las y los profesionales que trabajan al lado de las victimas
de la violencia de género para que puedan seguir desarrollando la labor de atenderlas y
protegerlas adecuadamente.

LAURA FERNANDEZ RUBIO
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer






ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTERVENCION

1. ALGUNOS OBSTACULOS QUE DIFICULTAN EL ACCESO
DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
A LA JUSTICIAY REFUERZAN SU SILENCIO

Los principales obstaculos que las mujeres se encuentran para acceder a la justicia y obtener proteccién
y seguridad estan profundamente relacionados con los nuevos mitos que han aparecido en torno a este
tema, que son contrarios a los avances en la igualdad de género, que poseen como funcidn principal el
mantenimiento de los roles tradicionales, y se presentan bajo la apariencia de pretendidos mensajes
verdaderamente igualitarios, invocando la igualdad formal e ignorando el significado de la igualdad real
y efectiva. No obstante, dada su importancia y sus efectos como mecanismos para silenciar a las victimas
nos detendremos, a analizar, con la Magistrada del Observatorio del Consejo General de Poder Judicial
D.? Paloma Marin Lopez, dos figuras, intimamente relacionadas entre si.

Desde posiciones misdginas se recupera el imaginario de la mujer mala, perversa, mentirosa e interesada
(que arrastramos al menos desde el mito de Eva) con dos importantes proyecciones actualizadas, cada
una con peso especifico propio: una, el Sindrome de Alienacion que plasma la idea de la madre mani-
puladora capaz de provocar el rechazo de sus hijos e hijas hacia la figura paterna; la otra, que aparece
cuando las mujeres deciden ejercer como sujetos de derechos, entre ellos el de obtener tutela judicial
efectiva frente a las lesiones a sus derechos fundamentales mediante el acceso a la jurisdiccion, consiste
en afirmar que las mujeres denuncian en falso.

Estos nuevos mitos se relacionan también con otras proyecciones, como laimposicion de la guarday cus-
todia compartida sin acuerdo de la progenitora o el progenitor o la ideologia del friendly parent (“padre
amistoso”), segln la cual habria que dar la custodia de la progenie a la progenitora o el progenitor que se
muestre mas dispuesto a favorecer su relacion con el otro progenitor; por razones evidentes, dificilmente
lo estara la mujer en los casos de ruptura de pareja por violencia de género, cuando toma conciencia de
la realidad que ha vivido.

Debido a la situacidon sanitaria provocada por la COVID 19, ha producido una serie de cambios en la aten-
cion de las mujeres victimas de violencia de género, evitando de esta manera el contacto personal y la
presencia fisica, optando por el teletrabajo en las actividades que requieren la intervencion del Ministerio
Fiscal, realizado a través de videoconferencia.

Los medios tecnoldgicos han permitido realizar denuncias telematicas e incluso telefénicas, desplazan-
dose los agentes al domicilio de la victima para obtener su firma. No obstante, las nuevas tecnologias y el
teletrabajo no favorecen la acogida y el apoyo que precisan las victimas de violencia de género.

1.1. El Sindrome de Alienacion Parental

El supuesto Sindrome de Alineacidn Parental (en adelante, SAP), se utiliza en procesos penales y procedi-
mientos civiles de familia para provocar el cambio de custodia de menores que rechazan a su progenitora
o progenitor y ponerles precisamente bajo la custodia del rechazado. Este constructo puede ser una po-
derosa arma en manos del maltratador.

Sirve a la progenitora o progenitor rechazado para imputar a quien tiene la guarda y custodia la res-
ponsabilidad del rechazo de su hijo o hija, convirtiéndose esa imputacion, cuando se emite un informe
psicolégico elaborado bajo influencia de esta “teoria”, en una presuncion de manipulacién del o la me-
nor contra la que no cabe prueba alguna, pues todo argumento o prueba de las razones del rechazo que
pretenda esgrimir la/el menor o quien intente protegerle se interpreta, desde esa teoria, como sintoma
de la alienacion.

La aplicacion de esta teoria, paradigma de la llamada ciencia blanda o ciencia basura, conduce a ob-
viar por completo y no investigar, a no creer, pues ya se explica mediante la propia “teoria”, las razones
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concretas que llevan al o la menor a rechazar a la progenitora o progenitor presuntamente alienado, y a
evitar analizar el papel que esta o este juega en el conflicto. Conduce, por tanto, a la desproteccion total
de las victimas, y debe ser rechazada de plano, procediendo, sin recetas faciles, a investigar las circuns-
tancias concretas de cada caso.

Richard A. Gardner, psiquiatra infantil estadounidense, creo el concepto de SAP en el afio 1985, definién-
dolo como sindrome médico y trastorno infantil, el cual surgiria de la concurrencia de ocho sintomas
presentes en el nifio/a, los cuales son:

“1. Una campaiia de denigracion.

2. Racionalizaciones débiles, absurdas, o frivolas para la desaprobacion.

3. Ausencia de ambivalencia.

4. El fenomeno del «pensador-independiente».

5. Apoyo reflexivo al padre alienante en el conflicto parental.

6. Ausencia de culpa sobre la crueldad y/o explotacion hacia el padre alienado.

7. La presencia de escenarios prestados.

8. Extension de la animosidad hacia los amigos y/o familia extendida del padre alienado.”

Quienes defienden dicho constructo, no entran a analizar que la version o rechazo de los y las menores al
contacto o las visitas con el/la progenitor/a no custodio/a puede deberse a:

a) La ansiedad que pueden padecer los y las menores en los supuestos de ruptura de su progeni-
toray progenitor.

b) La inquietud por la ausencia de la progenitora custodia o progenitor custodio durante las visitas
o contactos.

¢) El comportamiento inadecuado de la progenitora o progenitor.
d) La existencia de violencia por parte del padre hacia la madre y sus hijas e hijos.

Aceptar los planteamientos del SAP supone someter a las y los menores a una terapia coactiva que, en
todo caso, supone una vulneracion de sus derechos por parte de aquellas instituciones que tienen en-
comendada su proteccion. El SAP ha sido rechazado por la Organizaciéon Mundial de la Salud y por las
principales asociaciones médicas nacionales por carecer de base cientifica. Por otra parte, el diccionario
de la Real Academia Nacional de Medicina incluye en su definicién de maltrato infantil el sindrome de
alienacion parental (SAP), a pesar de que este no esta reconocido por ninguna institucion internacional.
Ademas, este término tampoco esta reconocido por practicamente ninguna asociacion profesional ni
cientifica del ambito de la psicologia o la psiquiatria infantil.

En la actualidad, el SAP no esta catalogado en la Clasificacion Internacional de Enfermedades de la OMS.
Tampoco esta incluido en el Manual Diagnéstico y Estadistico de Trastornos Mentales (DSM, en sus siglas
inglesas).

La Asociacion Espafiola de Neuropsiquiatria elabord una declaracién en contra del uso clinico y legal
del llamado Sindrome de Alienacidén Parental (Revista de la Asociacion espafiola de Neuropsiquia-
tria. vol.30 no.3 Madrid jul./sep. 2010).

Las bases sobre las que se construye el “castillo en el aire” del SAP corresponden a la descripcion que
hace R. Gardner en 1985 basandose en sus opiniones personales y en autocitas. En uno de sus articulos
considerados “seminales”, de 16 referencias bibliograficas, 15 corresponden a autocitas de trabajos del
propio Gardner (2004).

El SAP supone un grave intento de medicalizar lo que es una lucha de poder por la custodia de un hijo. Se
pasa asi, a explicar las complejas dinamicas de interaccion familiar en base a la “programacion” del nifio
que hace el cdnyuge denominado “alienador” con objeto de denigrar al conyuge “alienado”. Supone un
abuso de la utilizacidn de lo “psiquiatrico-psicoldgico” que evita, asi, considerar el papel que también jue-
ga en el conflicto el conyuge que es considerado “victima” del “alienador”. Tampoco busca otras explica-
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ciones como puede ser una reaccion esperable o justificada del nifio después de una separacion parental,
que en la mayoria de los casos en los que no hay violencia familiar, suele resolverse pasado un tiempo.

El sesgo de género en las descripciones del SAP es innegable. La mayoria de los conyuges “alienadores”
son en su opinidn “mujeres que odian a los hombres”. Cualquier intento de estas por rebelarse ante el
riesgo de retirada de custodia de su hijo, se convierte en nuevas pruebas de la alienacién y de la progra-
macidn a que someten al hijo. Por otra parte, cualquier intento de protesta del nifio o nifia se convierte,
por mor de los criterios diagndsticos que Gardner inventd, en nuevos sintomas de su programacion. In-
cluso los terapeutas que argumentan en contra del SAP se convierten también, seglin Gardner, en sujetos
vulnerables a la programacion que entran a formar parte de una especie de “folie a trois”, en palabras del
propio Gardner (1999). Es decir, en contra de cualquier planteamiento cientifico, el SAP se construye de
modo que nunca pueda ser refutado porque cualquier intento de refutacién lo convierten, por si mismo
en verdadero.

Se desoyen con base al SAP las protestas o acusaciones del nifio (y de la madre) de maltrato o abuso. Aun-
que Gardner especifica que en caso de abuso no se debe de diagnosticar de SAP, el riesgo de dejar a un
nifio cuyas quejas son descalificadas y no escuchadas por considerarlas producto de una programacion,
en manos de un progenitor maltratador es muy alto. A ello se suma el que los intentos de proteger al nifio
por parte del otro progenitor se convierten en mentiras y nuevos intentos de “programacion”. Se deja en
manos de un potencial maltratador a un nifio aislandolo de su Unico vinculo de proteccion. Por el lado
contrario, se ha demostrado por el propio Consejo General del Poder Judicial tras un minucioso estudio
de 530 resoluciones, que, de todas estas, solo una - en la que es la propia mujer quien niega la veracidad
de su primer testimonio- podria tipificarse como denuncia falsa. Seglin el CGPJ, con base a dicho estudio
(2009) esto demuestra que las supuestas denuncias falsas por violencia de género constituyen un “mito”
(13 de octubre de 2009).

La “terapia” que propone Gardner para acabar con la supuesta “programacion” y que él mismo denomi-
no “terapia de amenaza” cierra cualquier salida a un nifio/a victima de abusos de escapar de la situacion
temida. Amenazar con encarcelar o quitar las visitas al conyuge (usualmente la madre) con quien el nifio
tiene el vinculo mas estrecho, fuerza a la nifia/o a aceptar la relacion con el progenitor litigante.

Con base en lo anterior la AEN concluye, que el SAP tal y cdmo lo invent6 Gardner no tiene ningun funda-
mento cientifico y si entrafia graves riesgos su aplicacion en la corte judicial

En Espafia se ha alcanzado un consenso politico bastante amplio en el sentido de no recurrir a la idea del
SAP. El Congreso aprobd el 15 de abril de 2021 la Ley Orgénica de Proteccion a la Infancia y la Adolescen-
cia frente a la Violencia.

Ensuarticulo 11.3 lanormaordena a los poderes plblicos que tomen “las medidas necesarias paraimpe-
dir que planteamientos tedricos o criterios sin aval cientifico que presuman interferencia o manipulacion
adulta, como el llamado sindrome de alienacién parental, puedan ser tomados en consideracién”.

1.2. Las denuncias falsas

El otro mito que goza de amplia extensién y predicamento es la afirmacidn de que las mujeres (todas, la
mayoria...) “denuncian en falso”.

Ciertamente, con mucha frecuencia se hace referencia a que muchas de las denuncias presentadas ante
los JVM o bien son falsas o bien responden a una estrategia procesal de la mujer o de su direccion letrada
para alcanzar una posicion ventajosa en la separacion o divorcio que han solicitado o pretenden solicitar.

Entendemos que esta afirmacion debe rechazarse de plano, y supone un gran peligro que resta eficacia
a los avances conseguidos en la lucha contra la violencia de género, ya que no solo no responde a la rea-
lidad, sino que ademas trivializa esta forma de delincuencia, cuestionando el derecho de las mujeres a
obtener la tutela judicial efectiva.

Desde las posiciones misdginas que propagan ese falso mito se afirma que todas las personas somos
iguales y se niegan las causas de la violencia; se minimizan sus manifestaciones menos graves disfrazan-
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dolas de “discusiones”, “peleas” o “simples conflictos de pareja” (aunque también, por otra parte, se cul-
pa a las mujeres por aguantar tanto, tachandolas de masoquistas, pero si no lo hacen se las culpa de no
aguantar naday denunciar nimiedades). Se afirma que las mujeres agreden tanto o mas que los hombres
que denuncian para obtener unos supuestos beneficios en el proceso civil, y hasta se culpa a las leyes que
penalizan la violencia de género, por entender que alimentan este tipo de conductas. Estos mensajes se
amparan en el derecho fundamental a la libertad de expresion, tratando de convencer a amplias capas
de la sociedad de su veracidad.

Sirva como ejemplo un libro de 2009 llamado “La proteccion del menor en las rupturas de pareja”, encon-
tramos (en el capitulo IV: “Interferencias parentales: el Sindrome de Alienacidn Parental”, escrito por el
juez decano de Almeria) las siguientes afirmaciones (textuales):

“.. en todo procedimiento civil de separacion, o en todo procedimiento penal de separacion, y aqui
me refiero a los casos en que se utiliza la via del Juzgado de Violencia de Género por un miembro
de la pareja para separarse, muy conscientemente y muy bien asesorados, en un gran nimero de
casos, lo primero que se viene a hacer al Juzgado es a engafiar al Juez. Esto se hace con dos motivos
fundamentales, obtener el mayor beneficio econémico posible y fastidiar lo mds que se pueda a la
persona que antes tanto se queria...”

“..si se lleva a los hijos a declarar, porque asi los haya propuesto uno de los conyuges, la experien-
cia me dice que al menor se le hace con mucha frecuencia un pequefio lavado de cerebro para que
declare en contra de su padre o madre. La experiencia también me dice que habitualmente son las

madres las que lo hacen en contra de su conyuge... ... a pesar de que, con independencia de los pro-
blemas y causas de la separacion, el padre ha ejercido siempre como tal y tiene un trato maravilloso
con el hijo.”

“.. me han llegado noticias, de las que no tengo pruebas, de la existencia de «academias» que ense-
Aiaban a una mujer que ha denunciado unos malos tratos cémo tiene que declarar ante el Juez, en
especial en el momento en el que tienen que empezar a llorar. ..

“.. sigo afirmando, que cuando una mujer quiere separarse de su marido, y no hay buen entendi-
miento entre la pareja, y por la razén que sea se ha pasado del amor al odio, se utiliza la via penal de
separacion, no solo por la rapidez con la que se va a resolver el procedimiento, sino por las grandes
ventajas que puede obtener, lo que no se lograria por la tradicional via civil. Muchas de estas denun-
cias, me consta que son falsas, y que buscan solamente lograr estas ventajas. Porque me permito re-
cordar que con la Legislacion vigente en nuestro pais. .. que desgraciadamente nos lleva a los Jueces
de lo Penal a condenar a inocentes. Pero avanzo un poco mds, la utilizacion de la via penal, cuando
se dicta sentencia de condena por malos tratos, lleva ademds... la correspondiente prohibicion de
acercarse o comunicarse con él conyuge afectado,.... Lo que permite a la supuesta maltratada, con-
seguir que el supuesto maltratador, no pueda ver a sus hijos durante todo el tiempo de la condena,
lo que le permitird, si ese es su deseo disfrutar de un tiempo maravilloso, para terminar de lavarles
el cerebro a los pequefios en contra de su padre...”

El tachar de falsarias e interesadas a las mujeres que denuncian, y mas aln a las que habian tratado de
evitar la denuncia, conduce a la sociedad a infravalorar el riesgo en que viven miles de mujeres cada dia
y descreer las denuncias de quienes si la llegan a formular. Estas ideas empoderan al violento e impiden
a muchas victimas salir de la situacion de violencia y dominacion en la que viven. La gravedad de estos
argumentos obliga a la doctrina a combatirlos con contundenciay a los Tribunales a no aceptarlos como
argumentos cientificos, pues no lo son.

Segun datos del Estudio sobre la aplicacion de la Ley Integral contra la violencia de género por las Audien-
cias Provinciales (marzo 2016), del CGPJ, de las 530 resoluciones estudiadas exclusivamente una (0,19%
del total) podria calificarse como “denuncia falsa”. Este porcentaje ridiculo permitiria otras lecturas: la
denunciante habia mantenido su denuncia en la fase de instruccion, pero se acogi6 a la dispensa de la
obligacion de declarar en el juicio oral. Pese a ello el denunciado fue condenado por el Juzgado de lo
Penal valorando las declaraciones sumariales que se leyeron en el juicio y el parte de lesiones; la denun-
ciante recurrio la condena interesando la absolucion y alegd haber mentido en su denuncia exagerando
los hechos y que se causé la lesion accidentalmente con una puerta. Cabe perfectamente dentro de lo
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posible que la denunciante no mintiese al formular su denuncia y declarar durante la instruccién, sino
ante la Audiencia Provincial para exculpar al imputado.

De un total de 150.785 denuncias por violencia de género formuladas en 2020 en toda Espafia, la Fisca-
lia considerd que en ninguna de ellas cabia deducir testimonio para investigar la posible existencia de
delitos de acusacion o denuncia falsa o de falso testimonio (que también puede consistir en mentir en
el juicio para evitar la condena del maltratador). Las mujeres asesinadas y las atacadas gravemente por
violencia de género en 2020 suman casi un centenar, segln Fiscalia.

La Fiscalia General del Estado cifra en 47 (dos mas que el Ejecutivo) las mujeres asesinadas en 2020 por
violencia de género, a las que se suman otros 46 ataques “muy graves” con riesgo para la vida o la integri-
dad fisica, seglin recoge la Memoria de la Fiscalia General del Estado presentada este lunes 6 de septiem-
bre en el inicio del curso judicial. Respecto a las asesinadas, el nimero se ha reducido un 20% respecto a
las registradas en el afio anterior, un total de 59 y las mujeres asesinadas y las atacadas gravemente por
violencia de género en 2020 suman casi un centenar, segln Fiscalia.

La Fiscalia destaca también que mas del 75% de los casos de asesinatos se produjeron fuera de las capi-
tales. Del total de mujeres fallecidas, solo siete habian presentado denuncia (menos de un 15 por ciento)
y en el 57 por ciento de los casos denunciados no se acordaron medidas de proteccidn o directamente se
archivaron porque la victima se acogid a su derecho a no declarar.

Durante la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, se presentaron menos denuncias por violencia ma-
chista, un 0,89% menos, aunque en el primer mes de confinamiento se desplomaron en un 50%. Del total,
resultaron ser falsas un 0,0079% de las denuncias formuladas.

En este sentido hemos de aclarar, que en ninglin caso podemos equiparar denuncia falsa a aquellos casos
en los que se acuerda el sobreseimiento provisional (vinculado generalmente a la dificultad de prueba)
o aquellos otros en los que la sentencia es absolutoria. En estos ultimos, el pronunciamiento absolutorio
puede venir motivado por no disponer el 6rgano judicial de elementos probatorios de cargo suficientes
como para motivar un fallo condenatorio, y ello, en virtud del principio “in dubio pro reo”.

Por otro lado, se insiste en la idea de que la mujer que denuncia por ser victima de violencia de género,
lo hace motivada Unicamente para conseguir ventajas en la separacion y el divorcio. Igualmente, esta
afirmacion podemos combatirla con datos objetivos sobre los procedimientos de este tipo entablados
ante los JVM, y estos datos, nos ponen de manifiesto que el nimero de procedimientos civiles que se lle-
van en los JVM son muy inferiores al nimero de procedimientos penales, del mismo modo, el nimero de
medidas cautelares civiles en sede de JVM es muy inferior al de medidas cautelares penales. A lo anterior,
debemos afiadir que no existe en nuestro ordenamiento juridico ninguna norma procesal ni sustantiva
que otorgue privilegios a las victimas de violencia de género, que le permita obtener esas “supuestas
ventajas” en el procedimiento civil por el mero hecho de ser presuntas victimas de violencia de género.

Por las consecuencias negativas que tales consideraciones implican y, sobre todo, para no frustrar las
legitimas expectativas de las mujeres que acuden al sistema judicial en busca de proteccion y seguridad,
es recomendable que, por parte de letrados y letradas de las mujeres, o por los servicios especificos de
atencion, se les informe de forma clara sobre la posibilidad de un pronunciamiento absolutorio o un
sobreseimiento.
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2. LA TRASCENDENCIA DE LA INTERVENCION
JURIDICA ESPECIALIZADA EN SITUACIONES
DE VIOLENCIA DE GENERO

Analizaremos la especial importancia de algunas de las intervenciones que desde el ambito juridico se
deben realizar en orden a garantizar los derechos basicos de las victimas a: la informacidn, la partici-
pacion en las actuaciones, la asistencia especializada, la proteccion de su seguridad y su intimidad, asi
como la de sus personas allegadas y testigos, contra todo acto de intimidacion o violencia asi como evitar
la revictimizacidn, y la reparacion del dafio causado por el delito.

2.1. La informacion a la victima

Uno de los principios que deben guiar la actuacion profesional en cualquier fase del proceso de interven-
cién, como ya sabemos, es el respeto a las decisiones de la victima (v. art. 17 CE; art. 4.c de la L. 13/2007),
de modo que ella asuma un papel activo, desde el inicio, en su proceso de recuperacion.

Y para que la victima pueda tomar sus propias decisiones es fundamental que disponga de la necesaria
informacion sobre sus derechos y como hacerlos efectivos desde el primer momento en que acude bus-
cando ayuda a cualquiera de las instancias del sistema juridico-penal.

La Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia (apartados 22 a 25) reconoce a las victimas, el de-
recho a ser informadas con claridad sobre su intervencidn en el proceso penal, las posibilidades de obtener
la reparacion del dafio sufrido y el curso del proceso, asi como que se les asegure el conocimiento efectivo
de las resoluciones que afecten a su seguridad, sobre todo en los casos de violencia dentro de la familia.

La Policia judicial debera informar a las victimas, “en el tiempo imprescindible” y por escrito de los dere-
chos que les asisten segln los arts. 109y 110 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que
se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.. Se comunicara a la ofendida su derecho a mostrarse
parte en la causa sin necesidad de querella, nombrar abogado/a o instar su nombramiento de oficio en
caso de tener derecho ajusticia gratuita; una vez personadas como parte tomar conocimiento de la causa
y lo actuado e instar lo que a su derecho convengay que, de no personarse y no hacer renuncia ni reserva
de acciones civiles, el Ministerio Fiscal las ejercitara si correspondiere (art. 771 Ley de Enjuiciamiento
Criminal).

La Secretaria Judicial (art. 776 Ley de Enjuiciamiento Criminal) debera informar a la victima de sus
derechos en los mismos términos, si no lo hizo ya la Policia judicial, y de las medidas de asistencia a las
victimas que prevé la legislacion vigente. Igualmente debera informar a la victima por escrito, aunque no
sea parte en el proceso ni deba intervenir, de: la fecha y lugar de celebracién del juicio (arts. 659 y 785
Ley de Enjuiciamiento Criminal) y de la vista del recurso (art.791 Ley de Enjuiciamiento Criminal), asi
como notificarle la sentencia (arts. 742 y 789 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

El art. 15 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual regula deberes de informacion a la victima que afectan a distintos
operadores juridicos: lasy los miembros de la judicaturay la carrera fiscal, autoridades y personal funcio-
nario publico que intervengan en la investigacion deberan informar a las presuntas victimas de delitos
dolosos, violentos y contra la libertad sexual sobre la posibilidad y procedimiento para solicitar las ayu-
das que regula esta ley. Respecto de la victima en general: las autoridades policiales deberan informarla
del curso de las investigaciones, salvo que con ello se ponga en peligro su resultado, ademas de recoger
en los atestados toda la informacidn para identificar a las victimas y sus lesiones; en el momento de de-
nunciar o en la primera comparecencia ante el 6rgano judicial debera ser informada de las posibilidades
de obtener en el proceso penal la restitucion y reparacion del dafio y el beneficio de justicia gratuita; se le
informara de la fecha y lugar de celebracion del juicio y se le notificara personalmente la resolucién que
recaiga aunque no sea parte en el proceso.
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El contenido especifico del derecho a la informacidn en el ambito de la violencia de género, se desarrolla
en los arts. 18 de la Ley Organica 1/2004 y 26 y 39 de la ley 13/2007 de Andalucia, modificada por la Ley
7/2018, de 30 de julio, donde se amplia el concepto de victima y tipifica diferentes formas y manifestacio-
nes de violencia de género; introduce y define el concepto de feminicidio y de violencia vicaria; e incorpo-
ra el Observatorio Andaluz de la Violencia de Género.

Este derecho implica que se debe proporcionar a la victima una informacion lo mas claray completa po-
sible, adecuada a su concreta situacion y de manera que le sea comprensible, de:

B Los derechos que le asisten y los medios legales y asistenciales para hacerlos efectivos.
B Suderecho alareparacion del dafio causado por el delito y las posibilidades de hacerlo efectivo.

B Lossistemas de indemnizacidn, y las ayudas publicas a que pueda acceder en defecto de indem-
nizacion por el causante del dafio u otra via. En particular:

Concurriendo delito contra la libertad sexual o delito violento que haya causado el falleci-
miento de la victima directa o lesiones o dafios muy graves en la salud fisica o mental: las
ayudas de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a victimas de delitos
violentosy contra la libertad sexual.

En delitos de impago de prestaciones alimenticias para hijos e hijas acordadas judicial-
mente: las previstas en el RD 1618/2007, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo
de Garantia del Pago de Alimentos.

Las reguladas en el RD 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa
de Renta Activa de Insercidn para personas desempleadas con especiales necesidades
econdmicas y dificultades para encontrar empleo. Qué hechos tienen relevancia penal,
cémo, cuando y dénde puede formalizar denuncia, y los aspectos mas importantes a te-
ner en cuenta a la hora de hacerlo.

B Las medidas que se pueden acordar para su proteccion y seguridad, asi como para la de sus
familiares y personas allegadas, en particular la Orden de proteccion prevista en el art. 544 ter
de la LECrim. y las medidas cautelares alternativas en caso de no ser posible dictar aquella (art.
544 bis LECry 158 CC).

B Como se desarrolla el proceso penal y las actuaciones que se realizan en torno al mismo, trami-
tes que previsiblemente se llevaran a cabo, caracteristicas de las actuaciones judiciales.

B Sus posibilidades de participacién en el proceso penal, su derecho a ser parte personandose con
abogado/ay procurador/ay la transcendencia de su ejercicio (pudiendo, a través de su defensa
y representacidn, proponer prueba, participar en su practica, recurrir las resoluciones judiciales
con las que esté en desacuerdo, etc.)

B Elderecho a la asistencia juridica gratuita especializada e inmediata.

B La necesidad de medidas civiles para regular la situacion de crisis familiar y los procedimientos
y tramites necesarios para su adopcidn, asi como sus derechos en los mismos.

B Los recursos y servicios de atencidn especializados existentes, tanto a nivel publico como pri-
vado, con el fin de que obtenga de su entorno social la ayuda necesaria para su recuperacion.

2.2. La asistencia especializada antes, durante y después del proceso

Conociendo las dificultades y las claves para comprender el fendmeno de la violencia de género, las con-
secuencias que provoca en las victimas y los aspectos psicoldgicos y legales que es necesario considerar
en la intervencién para lograr una atencion no victimizadora que pueda ayudar a las mujeres en su re-
cuperacion, asi como las distintas instancias competentes en la prevencion de la violencia de género y
los recursos institucionales para la atencidn a las victimas en los distintos ambitos, es imprescindible la
asistencia especializada, multidisciplinar y coordinada.

El articulo 27 de la Ley andaluza 7/2018, de 30 de julio, por la que se modifica la ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccidn Integral contra la Violencia de Género y los arts. 19

15



16

MANUALES PARA EL ABORDAJE PROFESIONAL INTEGRAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

y 20 de la estatal, LO 1/2004, de 28 de diciembre, recogen los derechos de las victimas de violencia de
género a la atencidn social integral, acogida en centros especializados, asistencia sanitaria y psicolégica
especializada y asistencia juridica especializada.

La coordinacidn, colaboracidn y cooperacion entre las diversas instancias que intervienen con las victi-
mas, y particularmente entre quienes prestan en cada caso los servicios de asistencia juridica especiali-
zada y de atencidn social integral son fundamentales para lograr una intervencion eficaz en defensa de
sus derechos y posibilitar su recuperacion.

2.3. Los Servicios de asistencia a la victima
integrados en la administracion de justicia

Igualmente importante, para minimizar la victimizacion secundaria de la victima a lo largo de todo el
proceso, es la coordinacién con los servicios especializados en atencién a las victimas del ambito de la
jurisdiccion penal, pues estos:

B Sirven de fuente de informacion y apoyo al resto de profesionales y servicios sobre derechos de
las victimas.

B Actlan como puente entre la victima o los servicios de atencidn social integral y los distintos
organos de la Administracion de Justicia.

B Atienden con caracter urgente a las victimas en los casos graves que lo requieran, incluso duran-
te fines de semanay festivos a través de su servicio de guardias localizadas (mediante teléfonos
moviles a los que se puede contactar desde la Policia, el Juzgado de Guardia, los Servicios sani-
tarios de Urgencias o el Centro de Coordinacion de Emergencias 112).

B Realizan las gestiones oportunas para facilitar a la victima el acceso a los recursos especializa-
dos necesarios.

B Le proporcionan acompafiamiento y apoyo emocional y personal en actuaciones, esperas, etc.,
ayudandole a controlar el miedo y la ansiedad.

B Solicitan medidas para asegurar que las actuaciones en que la victima haya de intervenir se lle-
van a cabo con respeto a su situacion personal, sus derechos y su dignidad.

B Aseguran que la victima no tendra que compartir espacios durante las esperas con el maltrata-
dor o sus personas allegadas y evitar los encuentros con los mismos, etc.

Los edificios y los drganos judiciales no siempre cuentan con accesos y espacios de espera distintos y
separados para victimas y/o testigos de la acusacion y para el imputado y sus acompafiantes y/o testigos.
Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer si suelen disponer de espacios reservados para las victimas.
Asimismo, y a solicitud de la propia victima, las y los profesionales que prestan asistencia juridica, social
y psicoldgica, pueden realizar gestiones con los érganos judiciales y conseguir llevar a cabo tareas de
apoyo y acompafiamiento a victimas y testigos.

2.4. La asistencia juridica especializada con caracter
previo a la formulacion de la denuncia

Numerosas son las razonas por las que las denuncias interpuestas son sobreseidas provisionalmente y
no llegan ajuicio, las cuales son:

B El miedo de la victima a denunciar, sobre todo los hechos mas graves y su incapacidad inicial
de dar un testimonio claro, completo, coherente, carente de contradicciones, etc., conducen a
realizar denuncias superficiales de hechos puntuales de escasa gravedad que esconden muchas
veces historias de maltrato terribles de las que les cuesta muchisimo hablar.

B En muchas ocasiones se trata de situaciones muy complejas, cuya prueba principal es el testi-
monio de quienes las han vivido, pero la superficialidad del proceso no deja lugar a que emitan



ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTERVENCION

un testimonio completo, se les niega credibilidad, se les hace ir a lo concreto impidiéndoles
“contar su vida” y se trivializa la situacion, o no se cree a la victima.

B Seinvisibilizan los dafios en la salud fisica y mental que sufren las victimas de violencia de géne-
ro a consecuencia de la victimizacidn continuada. El efecto se toma como causa, se las cuestiona
y los dafios causados por el delito incluso redundan en descrédito de la victima.

B Seinvisibilizan los dafios que causa la exposicion a la violencia en hijos e hijas, centrandose en
la figura de la madre como “mala madre” al permitir que las y los menores puedan declarar.

B Las modificaciones introducidas en el articulo 94 del Cédigo Civil modifica lo referente al régi-
men de visitas el cual estable que, los Juzgados no consideran a hijos e hijas victimas necesita-
das de proteccion, ni siquiera en los supuestos en los que son victimas directas. Se defiende que
la violencia de género afecta exclusivamente a la mujer y se mantiene el vinculo con su padre,
pese a ser un maltratador. El régimen de visitas permite que la victima continlie expuesta a la
violencia del maltratador, esta vez a través de los hijos e hijas. El temor a estos hechos les lleva
en muchos casos a no denunciar o a retirar la denuncia.

B No se atiende a la violencia econdmica ejercida por el agresor antes, durante y después de la
ruptura; pero son ellas las acusadas de denunciar falsamente por razones econémicas. Quienes
tienen la suerte de cobrar alimentos para su prole son acusadas “de vivir a costa del padre de sus
hijos/as”, aun cuando las cantidades acordadas como prestacion alimenticia raramente cubren
ni siquiera la mitad de los gastos necesarios para mantenerles.

B A pesar de ser, como hemos visto, uno de los principales derechos de las victimas, no se suele
contemplar en los procesos por violencia de género la indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados por el delito.

B Las denuncias del agresor contra la victima para sembrar la duda estan al orden del diay surten
efecto, constituyendo una estrategia de los maltratadores para conseguir su impunidad en el
proceso penal.

La mayor parte de los problemas sefialados se pueden prevenir, evitar o corregir con una asistencia juri-
dica especializada previa a la formulacion de la denuncia, que informe a la victima de todos los extremos
necesarios en funcién de su concreta situacidn y le permita actuar con conocimiento y convencimiento,
formulando una denuncia completa en que se recojan todos los datos y detalles necesarios para un co-
rrecto entendimiento y prueba de la situacién de violencia.

Esta asistencia especializada e integral permitira una defensa 6ptima de sus derechos e intereses y una
eficaz intervencion del sistema penal.

La Asociacion de Mujeres Juristas Themis insiste en la importancia de que el tratamiento especializado a
la victima de violencia de género se produzca antes de la interposicion de la denuncia, e insta a las Ad-
ministraciones a potenciar la asistencia a las victimas tanto desde los turnos de oficio de los Colegios de
Abogados y Abogadas (que deben asegurar la formacion continua de los letrados y letradas y evaluar el
grado de satisfaccidn de las victimas), como a través de los programas de asistencia técnica desde otras
instancias y organismos dedicados a la defensa de los derechos de aquellas.

2.5. El turno de oficio especializado en violencia de género

Conforme a lo previsto en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral
contra la Violencia de Género (arts. 17 y 20) y en su homoéloga andaluza (arts. 2.3y 35), todas las mujeres
victimas de violencia de género, o sus causahabientes en caso de fallecimiento de la mujer, que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar (en los términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita (LAJG): aquellas cuyos ingresos anuales por todos los conceptos, no superen
el doble del IPREM, o el cuadruplo en circunstancias excepcionales, tienen derecho a defensa y repre-
sentacion gratuitas por abogado/ay procurador/a, que seran asumidas por una misma direccion letrada
especializada y una misma representacion procesal en todos los procesos y procedimientos que traigan
causa directa o indirecta en la violencia de género padecida hasta su finalizacidn, incluida la ejecucidn
de sentencias.
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La designacion se hara con caracter inmediato a todas las victimas de violencia de género que lo solici-
ten, sin perjuicio de su obligacion de presentar ante el Colegio de la Abogacia correspondiente, la solici-
tud y la documentacidn necesarias en los plazos sefialados (48 horas para presentar la solicitud y 5 dias
desde esta para la documentacion, mas 10 dias para subsanar defectos), y de que si no se les reconoce
el derecho puedan designar profesionales de su eleccién para su representacion y defensa, debiendo
abonar a quienes le designaron con caracter provisional los honorarios ocasionados por los servicios
efectivamente prestados (art. 3.5, parr.. 2.° de la LAJG y arts. 25 bis, 25 ter y 25 quater de su Reglamento).

Debemos incidir una vez mas en la trascendencia de que la o él profesional que preste asistencia juridica
a la victima de violencia de género, en particular quienes presten el servicio de asistencia juridica espe-
cializada de oficio a la victima, conozcan en profundidad (respetando el derecho de esta a la intimidad)
las concretas circunstancias de la victima, los dafios que la violencia le ha producido, las repercusiones
negativas sobre hijos e hijas, los medios de prueba de que puede valerse, etc., con la mayor inmediatez y
con caracter previo a la formulacién de la denuncia.

El Informe del Grupo de Expertos y Expertas en violencia doméstica y de género del Consejo General del
Poder Judicial (en adelante, CGRJ) acerca de los problemas técnicos detectados en la aplicacion de la LO
1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género y en la de la normativa procesal,
sustantiva u orgdnica relacionada, aprobado en enero de 2011, insiste en esta necesidad, considerando
de especial importancia que las victimas de violencia de género tengan asistencia juridica con caracter
previo a la interposicion de la denuncia, con el fin de que conozcan y sean informadas de sus derechos,
de los tramites a seguir, la colaboracion que el proceso requiere de ellas, los efectos del mismo para el
agresor, para la propia denunciante y, si la tiene, su descendencia, y del resto de extremos relevantes
para ellas, de modo que se evite un desencuentro entre sus expectativas y los efectos del proceso penal.

El CGPJ, considera igualmente conveniente que se garantice que el letrado o letrada que asesore y asista
a la victima continte prestando la asistencia juridica a lo largo de todo el procedimiento y en otros que
pueda tener la perjudicada relacionados con esta materia.

A este respecto el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asisten-
cia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia dispone que:

“En los procesos que tengan causa directa o indirecta en la violencia de género una misma direccion
letrada asumird la defensa de la victima en todos los procesos o procedimientos derivados del
mismo acto de violencia” (art. 26.2).

El Informe del CGPJ de enero de 2011 recuerda también la necesidad de que los Colegios de Abogados/
as dispongan de un nimero de colegiados y colegiadas suficiente para cubrir las necesidades del turno
de guardia. En este sentido es importante que las incidencias que se puedan producir por insuficiencia
de profesionales para atender a todas las victimas que lo precisen en los servicios de guardia sean co-
municadas tanto al correspondiente Servicio de Orientacidn Juridica (en lo sucesivo, SOJ) del Colegio
de la Abogacia como a la Administraciéon competente, para que sean conocidas y tenidas en cuenta y asi
ajustar el nimero de profesionales que hayan de atender el servicio de guardia de violencia de género,
pues el Reglamento de Justicia Gratuita dispone que:

B “[...]elnimero de letrados que integran cada servicio de guardia se determinara, entre otras cir-
cunstancias, en funcion del volumen de litigiosidad [...]. [...] el Consejo General de la Abogacia
Espafiola, con la conformidad del Ministerio de Justicia, determinara los parametros a que han
de ajustarse los colegios profesionales en la determinacion del nimero de letrados que ha de
integrar el servicio de guardia (art. 28.3 Real Decreto 996/2003, de 25 julio, por el que se aprueba
el Reglamento de asistencia juridica gratuita).

B Para la orientacidn juridica, defensa y asistencia letrada inmediata de las mujeres victimas de
violencia de género se establecera en cada Colegio de Abogados una guardia de disponibilidad
de la que formaran parte letrados especializados en la defensa de las victimas de violencia de
género, en el nUmero que se determine por el propio colegio de conformidad con los pardmetros
que a tal efecto se determinen conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo anteriory
con la periodicidad que asimismo se determine (art. 29.3 Real Decreto 996/2003, de 25 julio, por
el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita).
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También sobre la formacion de abogados/as en esta materia alerta el CGPJ: que debe ser especifica, ho-
mogéneay obligatoria (al igual que para el resto de profesionales que atienden a victimas de violencia de
género), y debe comprender las especificidades derivadas de los supuestos de discapacidad y de exclu-
sion social (mujeres extranjeras en situacion irregular, mujeres en prostitucion, etc.) que a veces afectan
a las victimas.

En Andalucia, la ORDEN de 11 de junio de 2001 de la Consejeria de Justicia y Administracién Pdblica,
establecio los requisitos complementarios de formacion y especializacién necesarios para acceder a la
prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita en determinados procedimientos judiciales: acre-
ditacion de haber cursado y superado las actividades y cursos de formacién monograficos organizados
por los Colegios de la Abogacia, debiendo actualizarse la formacién mediante la superacion de un curso
especifico sobre cada una de las materias cada dos afios.

En la materia que tratamos los Colegios de la Abogacia habrian de ser especialmente estrictos con la
formacion, en el sentido de que, para el acceso o permanencia en el turno especializado, se exija, no
Unicamente el control de asistencia a los cursos mediante firma al inicio de las sesiones, sino también la
permanencia durante su celebraciony acreditar el aprovechamiento mediante la superacién de activida-
des sobre su contenido.

EL 28 de enero de 2021, se aprobd el “Informe sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el regla-
mento de ordenacion de la asistencia juridica al servicio andaluz de salud y de los letrados y letradas de
sus servicios juridicos’, el Proyecto de Decreto remitido tiene por objeto regular la asistencia juridica al
Servicio Andaluz de Salud, que comprende tanto el asesoramiento juridico, la representacion y defensa
en juicio del Servicio Andaluz de Salud.

Anivel estatal se ha aprobado el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el reglamen-
to de asistencia juridica gratuita, el cual regula el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita. El nuevo Reglamento deroga el anterior, aprobado por Real Decreto 996/2003,
de 25 de julio.

El nuevo Real Decreto busca consagrar normativamente, como regla general, el pago mensual de la sub-
vencion de asistencia gratuita, con cargo a las dotaciones presupuestarias del Ministerio de Justicia, por
los servicios de asistencia juridica prestados en las comunidades auténomas que no han asumido com-
petencias en materia de administracion de Justicia, asi como el importe correspondiente a los gastos de
funcionamiento e infraestructura.

PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE JUSTICIA GRATUITA EN LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO

El Decreto 67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante RAJGA), incluye un Capitulo V: Sin-
gularidades del procedimiento en materia de Violencia de Género, arts. 26-30.

Ademas de este capitulo, las especialidades son tratadas en otros preceptos. Asi, el art. 16.3 del Decreto
67/2008 dispone, en cuanto a la presentacion de la solicitud en los procedimientos que tengan causa
directa o indirecta en la violencia de género, que el Letrado o Letrada recabara de la victima la cumpli-
mentacion de la solicitud y dara traslado de esta, en el plazo de cuarenta y ocho horas, al Servicio de
Orientacion Juridica (SOJ) del Colegio de la Abogacia competente para su tramitacion. No sera precisa la
acreditacion previa de la carencia de recursos econémicos por parte de la persona asistida que debe, no
obstante, aportar la documentacidn necesaria ante el Colegio de la Abogacia en los cinco dias siguientes
a la fecha de presentacion de la solicitud.

Los Colegios de la Abogacia daran prioridad a la tramitacion de estas solicitudes (art. 16.4), y su falta de pre-
sentacion producira los mismos efectos previstos en el articulo 17.1 para el caso de que la solicitud no retina
los requisitos exigidos. Los Colegios de la Abogacia requeriran a la interesada para que en el plazo de diez
dias subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, indicandole que si no lo hace se archivara
su solicitud en el plazo de cinco dias a contar desde el siguiente al de finalizacion del plazo de subsanacion.

Elabogado o abogada que la asiste en el servicio de guardia del turno de oficio especializado en violencia
de género debe recabar de la victima la cumplimentacion de la solicitud de justicia gratuita y presentarla
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dentro de las 48 horas siguientes en su Colegio profesional, que la tramitara sin dilacidn. La victima asis-
tida debe aportar la documentacion necesaria ante el Servicio de Orientacion Juridica del Colegio de la
Abogacia correspondiente, en los 5 dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud, y dispondra
de un plazo adicional de 10 dias para subsanar la falta de documentos.

No obstante, el art. 26 del mismo Decreto 67/2008, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia dispone al respecto:

1. “Sila victima de violencia de género desea solicitar el derecho al reconocimiento de asistencia
juridica gratuita, cumplimentard la solicitud y la presentard en el Servicio de orientacion juridica
del Colegio de abogados territorialmente competente en el plazo maximo de 48 horas a contar
desde el momento en que hubiese recibido la primera atencion, o bien en el registro correspon-
diente del juzgado de su domicilio dentro de ese mismo plazo maximo de 48 horas. En este dltimo
caso el juzgado remitird la solicitud de forma inmediata al Colegio de abogados territorialmente
competente.”

2. “Enel supuesto de que se hayan adoptado medidas especiales de proteccion que le impidan a la
persona victima de violencia de género presentar personalmente la solicitud, podrd efectuarse a
través del Servicio de Atencion a las Victimas en Andalucia de su dmbito territorial respectivo, asi
como por el Instituto Andaluz de la Mujer.”

Conforme dispone el art. 14.2 del Decreto andaluz 67/2008, por el que se aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la solicitud también
puede presentarse por via telematica: Se puede obtener informacién sobre el derecho y presentar la

solicitud via telematica a través de la pagina web https://www.abogacia.es/servicios/ciudadanos/servi-
cios-de-orientacion-juridica-gratuita/

En la practica son las abogadas y abogados que asisten en el servicio de guardia quienes presentan la
solicitud ante el SOJ, y la victima asistida presenta a continuacion la documentacidon necesaria para el
reconocimiento del derecho, siendo informada, orientada y en caso necesario, cuando no pudiera hacer-
lo por si misma, auxiliada para recabarla y presentarla, tanto por estos/as profesionales, como por los
Centros de Atencion a la Mujer o el SAVA, actuando coordinadamente.

LA LIBRE ELECCION DE ABOGADO O ABOGADA Y EL ACCESO A SEGUNDA OPINION
PROFESIONAL PARA LAS MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN ANDALUCIA

El Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en Andalucia (en lo sucesivo, RAJGA), aprobado por el De-
creto 67/2008, de 26 de febrero, modificado por el Decreto 102/2022, de 21 de julio, tiene por objeto regu-
lar el procedimiento para el reconocimiento del derecho de asistencia juridica gratuita, e introduce como
novedades la posibilidad para las victimas de violencia de género de elegir profesional, de entre quienes
se encuentren en la relacion del turno de oficio especializado, asi como de obtener una segunda opinidn
profesional, con los requisitos que se establezcan por Orden de la Consejeria competente en materia de
Justicia.

Los arts. 27 y 28 RAJGA regulan el acceso a la libre eleccion y el procedimiento para acceder a la misma:

B Articulo 27. Acceso a la libre eleccion de abogado o abogada

Podran acceder a la libre eleccién de abogado o abogada las victimas de violencia de género que
cumplan los requisitos para obtener el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta y lo hayan solicitado, en los términos que establezca mediante Orden la Consejeria competente
en materia de justicia, de acuerdo con los siguientes requisitos minimos:

a) Elabogado o abogada se deberd elegir de entre los incluidos en la correspondiente lista
de profesionales adscritos al Turno especializado de violencia de género a que se refiere el
articulo 34.

b) La eleccion solo se podrd realizar una tnica vez para todos los procesos o procedimiento
derivados del mismo acto de violencia.

¢) Deberd constar aceptacion expresa del letrado o letrada elegido o elegida.
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B Articulo 28. Procedimiento para el desarrollo del acceso a la libre eleccion

1. Lalibre eleccion se hard constar en el modelo de solicitud que se presente para el recono-
cimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, indicando el abogado o abogada
elegida.

2. Ladesignacion provisional a que se refiere el articulo 18 recaerd sobre el letrado o letrada
elegido siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo anterior.

Los arts. 29 y 30 regulan el acceso a la segunda opinidn y el procedimiento para acceder a ella:

B Articulo 29. Acceso a la segunda opinion

Las victimas de violencia de género tendran acceso a la segunda opinidn, solicitdindolo una vez
realizada la designacion de abogado o abogada de oficio, y manifestando su disconformidad
con la estrategia procesal planteada por aquel o aquellay siempre antes de la efectiva actuacion
procesal planteada.

A los efectos del presente decreto se entendera por segunda opinién el dictamen relativo a la
estrategia procesal emitido por la Comision técnica de la segunda opinidn constituida por el
Colegio de abogados correspondiente, que sera paritaria desde el punto de vista de género.

B Articulo 30. Procedimiento para el desarrollo del acceso a la segunda opinion

1. El procedimiento para el acceso a la segunda opinidn se iniciara a solicitud de la persona in-
teresada ante el Servicio de Orientacion Juridica del Colegio de abogados, donde se presentd
la solicitud para el reconocimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita, quien debera
comunicarlo en el plazo de cinco dias a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita correspon-
diente.

2. La solicitud solo se podra realizar una Unica vez para todos los procesos o procedimientos de-
rivados del mismo acto de violencia.

3. Lasolicitud se sometera a valoracion de la Comisién técnica de la segunda opinidn del Colegio
de abogados correspondiente. El Colegio de abogados comunicara el dictamen a la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita y a la persona interesada.

4. Si el dictamen fuera favorable al nombramiento de un segundo abogado se procedera a su
designacion, de entre los adscritos al turno especializado en violencia de género. En caso con-
trario se mantendra la designacidn del abogado o abogada de oficio que se hubiera producido.

5. Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de justicia se regulara el procedimien-
to para el acceso a la segunda opinion.

Los modelos de solicitud normalizados y la documentacién necesaria para el reconocimiento del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita en la Comunidad Auténoma de Andalucia se aprobaron por Orden de
9 de marzo de 2009, de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

2.6. Valoracion del riesgo: Escuchar ala victima,
complementacion por distintos medios

Tratamos aqui esta cuestion de la valoracidn del riesgo, por la importancia que en ella tiene la coordi-
nacion con los organismos e instituciones implicados en la atencion y proteccién de la victima y por su
trascendencia para que estas obtengan efectivamente proteccion y seguridad.

Elart. 31.3 de la LO 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, dispone que
“las Fuerzas y Cuerpos de Sequridad actuardn teniendo en cuenta el Protocolo de Actuacion de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacién con los Organos Judiciales para la Proteccién de Violencia
Doméstica y de Género” (PAFCS-COJ, 2005). Este dispuso que desde el mismo momento en que se tenga
conocimiento de hechos de violencia de género, deben realizarse las acciones de averiguacion tendentes
a determinar la existencia y la intensidad del riesgo que soporta la victimay, en funcidén del mismo, las
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medidas especificas para su proteccion; debiendo actualizarse la estimacién del riesgo cuando se modi-
fiquen las circunstancias inicialmente valoradas o se tenga conocimiento de nuevos datos o antecedentes.

El Consejo de Ministros (15-12-2006 y 22-06-2007) acordd, entre otras medidas urgentes para abordar el
problema, la elaboracién de un Protocolo de Valoracién de Riesgo para su uso por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, que debia contemplar necesariamente ciertos factores de demostrada inciden-
cia en el riesgo -como la retirada de denuncia por la victima, la renuncia a la orden de proteccién o la
reanudacién de la convivencia- cuya aparicion, en cualquier momento del proceso, implica un peligro
afiadido.

El Protocolo para la Valoracion Policial del nivel de Riesgo de Violencia de Género (Ley Organica
1/2004), la gestion de la seguridad de las victimas y sequimiento de los casos a través del sistema de
seguimiento integral de los casos de violencia de género (Sistema Viogén) vigente, se aprobd por Ins-
truccidn 4/2019, de la Secretaria de Estado de Seguridad Social.

Esta instruccion pretende abordar las siguientes tareas:

1. “Poner en marcha el nuevo Protocolo en esta materia, que permita un mejor conocimiento y una
eficaz implementacion y administracion de los nuevos formularios VPR y VPER de evaluacion de la
mujer victima de violencia de género.

2. Abordar, clarificar y simplificar algunas cuestiones que afectan diariamente a las unidades poli-
ciales, tales como el tratamiento especifico de ciertos Casos de violencia de género, la aplicacion
de las medidas policiales de proteccion de obligado cumplimiento segun cada nivel de riesgo, asi
como la elaboracion del Plan de Seguridad Personalizado (PSP).

3. Impartir pautas concretas para la adecuada creacién, actualizacion y gestion de los Casos de
violencia de género en el Sistema VioGén por parte de FCSE, ajustadas a los estandares fijados
por la normativa requladora de aplicacion a la proteccion de datos de cardcter personal, mdxime
cuando muchos de los datos tratados son considerados categorias especiales.”

La Valoracion Policial del Riesgo (VPR) y la valoracion de su evoluciéon (VPER), se realizan empleando las
herramientas y formularios normalizados aprobados por la Secretaria de Estado de Seguridad, disponi-
bles en el “Sistema de Seguimiento Integral de los casos de violencia de género”, al que los funcionarios
y funcionarias actuantes acceden a través de su intranet corporativa.

El PVPR dispone que siempre que se tenga conocimiento de un episodio de violencia de género, la acti-
vidad policial se dirigird a determinar, como informacién imprescindible para poder concretar el nivel de
riesgo de violencia y las medidas que hayan de adoptarse en cada caso para asegurar la proteccion:

2Y)

Los factores referidos a la violencia sufrida por la victima.

)
)

O

Las relaciones mantenidas con el agresor.

(g)

) Los antecedentes del propio agresor y su entorno.

)

e) Laretirada de denuncias, la reanudacién de la convivenciay la renuncia de la victima al estatu-
to de proteccidon concedido.

o

Las circunstancias familiares, sociales, econdmicas y laborales de victimay agresor.

En este diagndstico se deben tener en cuenta los datos y antecedentes obtenidos en la fase de investiga-
ciony elaboracion del atestado, tanto de la propia victima como de otras posibles fuentes, los facilitados
por la autoridad judicial y los que pudieran ser facilitados por los Centros de atencion a la mujer, las Ofi-
cinas de Atencidn a la Victima (SAVA, CM, CMIM...) o el Punto de Coordinacion de la Orden de Proteccion.

ELl PVPR dispone que, si la instruccion de diligencias se va a dilatar en el tiempo, se realizara una primera
valoracién tan pronto como se haya tomado declaracién a la victima (a efectos de activar medidas poli-
ciales de proteccion), y otra nueva valoracion una vez recopilada toda la informacion y finalizadas las di-
ligencias del atestado. El Sistema asigna automaticamente uno de los siguientes niveles: ‘no apreciado’,
‘bajo’, ‘medio’, ‘alto’ o ‘extremo’, que se hace constar en diligencia. Cuando el riesgo sea ‘medio’, ‘alto’ o
‘extremo’, se informara de ello a la victima, y la diligencia recogera informe sobre los principales factores
de riesgo apreciados.
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Igualmente, se comunicara por diligencia cuando se estime que el riesgo ha desaparecido o remitido
(nivel de riesgo no apreciado) informando de los factores que determinan la valoracidn.

De existir discrepancia entre las medidas de proteccion policial acordadas por el 6rgano judicial y las que
resulten de la VPR, se aplicaran las acordadas por la autoridad judicial, informando a esta de inmediato
de la discrepancia para que acuerde lo que proceda.

Cada nivel lleva aparejadas medidas policiales de proteccion, obligatorias y complementarias, de aplica-
cién inmediata, tanto mas intensas cuanto mayor sea el riesgo apreciado; en todos los casos se informara
a la victima de las medidas policiales de proteccién acordadas.

En cuanto a la valoracion de la evolucidn del riesgo, el funcionariado o unidades encargadas de la pro-
teccién de las victimas efectuaran periddicamente nuevas valoraciones, cuya frecuencia dependera del
nivel de riesgo, realizando, de ser necesario, nuevas entrevistas con la victima y personas de su entorno
(entendemos que también con los servicios de atencion especializada).

Igualmente se realizaran nuevas valoraciones:

B Asolicitud de la Autoridad Judicial.
B Asolicitud del Ministerio Fiscal.

B Cuando se conozcan cambios significativos en las circunstancias y/ o conducta de la victima o
del agresor.

En todo caso, se adoptara como nivel de riesgo actual el resultante de la evaluacion mas reciente.

Es de suma importancia en esta materia la comunicacién con la victima y la coordinacién entre los or-
ganismos e instituciones asistenciales. La victima muchas veces no es consciente del riesgo que sufre,
debido a la desorientacion y adaptacion al peligro producidos como consecuencia de la repeticion del
ciclo de la violencia, y a su vinculo traumatico con el maltratador. A pesar de ser la victima quien mejor
conoce al maltratador y podria valorar los riesgos, sin embargo, no siempre aporta toda la informacion
que se requiere a la unidad policial encargada de su proteccion. Pero estas barreras de comunicacion
puede romperlas con los y las profesionales que las atienden en otros servicios y que deben aportar los
datos relevantes y comunicarlos a la autoridad policial o judicial.

Igualmente, el/la agente policial encargado/a de su proteccidén, ademas de comunicar con frecuencia con
la victima en las situaciones que superen el riesgo bajo, habra de contactar, tal como dispone el PVPR,
con el centro o servicio asistencial donde esté siendo atendida al objeto de conocer cualquier novedad
que pueda ser relevante para valorar la evolucion del riesgo.

El Sistema VioGén, se inicia como una plataforma gestionada desde la SES por el Grupo de Estudios de
Seguridad Interior (GESI), con el objetivo de integrar las acciones de seguimiento y coordinacién de las
actividades desarrolladas por las administraciones en materia de violencia de género. Desde el punto
de vista policial, el Sistema VioGén coordina las acciones del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil,
segun su demarcacion territorial, asi como la integracion progresiva de Cuerpos de Policia Autonémicay
Local (Zurita, 2013; Gonzélez, 2018).

De manera general, el Sistema VioGén trata de:

B Aunar las diferentes instituciones publicas que tienen competencias en materia de violencia de
género.

B Reunir toda la informacién de interés que se considere necesaria, para proporcionar un inter-
cambio agil.

B Facilitar la valoracion del riesgo de que se produzca nueva violencia.

B Proporcionar el seguimiento, y la proteccion a las victimas, en todo el territorio nacional, aten-
diendo al nivel de riesgo.

B Ayudar a la victima a que elabore un “Plan de seguridad personalizado”, con medidas de auto-
proteccion pertinentesy a su alcance.
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B Facilitar la labor preventiva, a través de la emision de avisos, alertas y alarmas, mediante un
subsistema de notificaciones automatizadas, cuando se detecte alguna incidencia o aconteci-
miento que pueda poner en peligro la integridad de la victima.

En todo caso, tenemos que tener presente que la VPR no vincula al érgano judicial a la hora de acordar o
denegar una medida de proteccion.

2.7. Los derechos de las victimas de violencia de género en el
marco del derecho de acceso a la administracion de justicia

Tal como se recoge en la Guia de Criterios de Actuacion Judicial actualizada en 2013, las victimas de vio-
lencia de género tienen derecho a:
a. Trato adecuado a las victimas en el sistema de justicia penal
1. Prestaciones debidas a las victimas en el sistema de justicia penal
La Directiva del Parlamento Europeoy del Consejo de 25 de Octubre de 2012 por la que se establecen nor-
mas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, tiene como finalidad

altima avanzar y reforzar la proteccion de las victimas en la Unidn Europea en el marco de los procesos
penales. Esta Directiva consagra un Estatuto de las victimas en el proceso penal.

En su articulo 2, nos define qué se entiende por victima a los efectos de la presente Directiva:

“Es victima la persona que haya sufrido un dafio o perjuicio, en especial lesiones fisicas o mentales, da-
fios emocionales o un perjuicio econdmico, directamente causado por una infraccion penal. También
se consideran victimas los familiares de una persona cuya muerte haya sido causada directamente por
un delito y haya sufrido un dafio o perjuicio como consecuencia de la muerte de dicha persona’.

El elenco de derechos que recoge son:
1. Derechos de informacién y apoyo.
B Derecho a entendery ser entendido/a.
Derecho a recibir informacién desde el primer contacto con una autoridad competente.
Derecho de las victimas cuando interpongan una denuncia.

|
|
B Derecho a recibir informacidn sobre su causa.
B Derecho atraduccion e interpretacion.

[ |

Derecho de acceso a los servicios de apoyo a las victimas.

2. Derechos derivados de su participacion en el proceso penal.

Derecho a ser oida.

Derechos en caso de que se adopte una decision de no continuar con el procesamiento.
Derecho a garantias en el contexto de una justicia reparadora.

Derecho a asistencia juridica gratuita.

Derecho al reembolso de gastos.

Derecho a la restitucion de bienes.

Derecho a obtener decision relativa a la indemnizacidn por parte del infractor en el curso del
proceso penal.

B Derechos de las victimas residentes en otro Estado miembro.
3. Derechos en el ambito de la proteccidn de las victimas y reconocimiento de las victimas con nece-
sidad de proteccion especial.
B Derecho a la proteccion.
B Derecho a evitar el contacto entre victima e infractor.
B Derecho a la proteccion de la victima durante las investigaciones penales.

24



ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTERVENCION

B Derecho a la proteccidn de la intimidad.

B Evaluacion individual de la victima a fin de determinar sus necesidades especiales de protec-
cion.

B Derecho a la proteccion de las victimas con necesidades especiales de proteccion durante el
proceso penal.

B Derecho a la proteccion de las victimas menores de edad durante el proceso penal.

La Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de Diciembre de 2011, garantiza a
las victimas de delitos como la violencia, el acoso, la homofobia o la trata, el mismo nivel de proteccién
frente a sus agresores en toda la UE. La finalidad de la orden europea de proteccion es asegurar que la
proteccion impuesta en un Estado miembro se aplica en cualquier otro pais de la UE al que se desplace.
Esta Directiva que ha sido aprobada esta pendiente de adaptacidn a nuestra normativa interna, el Minis-
terio de Justicia ha elaborado un anteproyecto de ley sobre intercambio de informacidn de antecedentes
penalesy consideracion de resoluciones judiciales penales en la Unidn Europea de 8 de febrero de 2013.

2. Informacion personal y de forma comprensible de sus derechos

La Directiva 2012/29/UE, en su articulo 1, establece que “la finalidad de la presente directiva es garantizar
que las victimas de delitos reciban informacion, apoyo y proteccion adecuados y que puedan participar
en el proceso penal. En su capitulo Il se desarrolla este Derecho de informacidn que es el eje vertebrador
del resto de derechos recogidos en su articulado.

Por su parte la LO 1/2004, en su articulo 18 establece: “Las mujeres victimas de violencia de género tienen
derecho a recibir plena informacién y asesoramiento adecuado a su situacion personal, a través de los ser-
vicios, organismos u oficinas que puedan disponer las administraciones publicas.

Dicha informacién comprenderd las medidas contempladas en las leyes relativas a su proteccion y sequ-
ridad y los derechos y ayudas previstas en la misma, asi como la referente al lugar de prestacion de los
servicios de atencién, emergencia, apoyo y recuperacion integral’.

La configuracion de este derecho impone a las y los profesionales que intervienen desde los distintos
ambitos de actuacion la obligacion de informar en el sentido recogido en dicho articulo.

Asi, se impone la obligacidn a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, segtin lo previsto en el Pro-
tocolo de Actuacion y de coordinacion con los érganos judiciales, de informar a la victima de su derecho
a la asistencia juridica gratuita, en los términos recogidos en el articulo 20 de la Ley Integral.

En fase de instruccion es el/la Secretario/a judicial quien asume la funcién de informar a las personas
ofendidas o perjudicas de sus derechos en los términos recogidos en el articulo 109y 110 de la LECrim.

3. Inmediacion en las declaraciones de imputado y victima

Es fundamental para garantizar una efectiva proteccion a la victima y una instruccion del procedimiento
adecuada que las declaraciones de victima y agresor, asi como de los testigos, se realicen en presencia
judicial, por tanto, estas actuaciones se deben regir por el principio de inmediacion.

Por otro lado, resulta fundamental la inmediacion en los supuestos que la victima comparece para reti-
rar la denuncia o solicitando que se dejen sin efecto las medidas de proteccion acordadas, pues de este
modo contara el Juzgado con elementos para valorar los motivos que le han llevado a tomar tal decision:
si existen amenazas, coacciones o presion por parte del agresor, el entorno de este o terceras personas o,
por el contrario, lo hace voluntariamente.

b. Reparacion y recuperacion integral

La Directiva 2012/29/UE en su articulo 16 reconoce el derecho a obtener una decision relativa a la indem-
nizacion por parte del infractor en el curso del proceso penal, a tal efecto dispone:

1. “Los Estados miembros garantizardn que, en el curso del proceso penal, las victimas tengan de-
recho a obtener una decision sobre la indemnizacion por parte del infractor, en un plazo razona-
ble, excepto cuando el derecho nacional estipule que dicha decisién se adopte en otro procedi-
miento judicial.
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2. Los Estados miembros promoverdn medidas para que el autor de la infraccién indemnice a la
victima adecuadamente.”

En nuestro sistema penal, la responsabilidad civil ex delito comprende la restitucidn, la reparacién y la
indemnizacion por dafios y perjuicios, incluidos los morales.

Para conseguir una adecuada indemnizacion es necesario una valoracién del dafio psiquico, si bien en
nuestro ordenamiento apenas se presta atencién a la valoracidn de los dafios psiquicos (de 1 a 3 puntos
sobre 100, el trastorno por estrés postraumatico, y de 1 a 5, otros trastornos neurdticos), no asi ocurre
con las lesiones corporales (que se bareman siguiendo los criterios establecidos por los dafios sufridos
en accidente de trafico o laboral).

3. CONSEJOS SOBRE LA REDACCION DE LA DENUNCIA

Muchos sobreseimientosy archivos de denuncias por violencia de género derivan de las dificultades de la
victima, a consecuencia de la propia victimizacion de que viene siendo objeto, para transmitir, en el mo-
mento de formular la denuncia, una visidn clara, completa y coherente de la realidad (compleja, confusa,
ocultada, paraddjica, contradictoria, vergonzante y desquiciante para ellas) que vienen viviendo.

La denuncia es un momento traumatico para la victima, que determina en buena medida cual sea el cur-
so del proceso, pues de cdmo se recoja dependera que se conozca con exactitud la situacion de violencia
que viene padeciendo, o que, como sucede en muchas ocasiones, aquella permanezca en gran medida
oculta. Esta informacion vuelve a contradecir la idea de que las mujeres acuden con frecuencia a Comisa-
rias y Juzgados a interponer todo tipo de denuncias falsas.

Cuando la denuncia se recoge de forma precipitada, centrandose Unicamente en el relato del Gltimo epi-
sodio de violencia y haciendo referencia a toda la violencia anterior solo de forma global y genérica (por
ejemplo: “refiere que el denunciado la insulta y amenaza y le habia pegado otras veces”, o “refiere que
también ha habido abuso sexual”) sin detallar en qué ha consistido exactamente, diciendo a la victima
que ya lo explicara cuando declare ante el Juzgado, lo habitual es que se obvie esa frase y no se entre a
conocer en el proceso mas que del Gltimo hecho, detallado en la denuncia, terminando en muchas oca-
siones (lo que antes de la reforma penal operada por LO 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas con-
cretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros,
acababa sistematicamente en juicios de faltas) en una sentencia condenatoria de conformidad por vio-
lencia puntual, o en archivo, en caso de retractacion de la victima o de que la misma se acoja a la dispensa
de la obligacién de declarar (art. 416 LECrim.) cuando reciba presiones de su maltratador o allegadas o
allegados para que le perdone.

La denuncia determina los hechos sobre los que la victima va a ser preguntada en su declaracién ante el
Juzgado, por ello se insiste en que la denuncia recoja de la forma mas detallada posible todos los sucesos
y hechos anteriores, y no el dltimo acto puntual de violencia.

Otra razén para recoger en la denuncia de forma completa la situacion de violencia, y no una férmula
genérica sobre la existencia de violencia habitual estriba en que la declaracién ulterior sobre hechos
“nuevos” sera utilizada por la defensa del maltratador como elemento para desvirtuar la validez del tes-
timonio de la victima como prueba de cargo y, cuando no existan otros medios probatorios, puede con-
ducir a laimpunidad de aquel.

Por todas las razones que hemos tratado es fundamental que la victima, por una parte, reciba informa-
cién, acompafiamiento, siempre que sea necesario, y apoyo emocionaly personal por servicios especiali-
zados, desde el inicio de su periplo a través del sistema legal; y, por otra, asistencia juridica especializada
previamente a la formulacidn de denuncia.

La denuncia debe ser lo mas completa, clara, precisa y detallada posible, debiendo recoger:

B Un relato de los hechos lo mas claro, preciso, exhaustivo y detallado posible, tanto de la tltima
agresion fisica o psicoldgica que mueve a la victima a formular denuncia en ese momento como
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cualesquiera otros episodios y formas de violencia de que el denunciado la haya hecho objeto
antes de esta (hechos anteriores), expresando las circunstancias de lugar, tiempo, tipo de mal-
trato, medios utilizados, presencia de menores u otras personas que han sido testigo, etc.

B Sj ha sufrido maltrato por el denunciado algin otro miembro del grupo familiar o de conviven-
cia.

B Las lesiones y dafios fisicos, psicoldgicos y/o materiales sufridos por la denunciante o/y otras
victimas a consecuencia del maltrato.

B Siella u otras victimas han recibido asistencia de familiares, vecinas y vecinos, policia, servicios
sanitarios o asistenciales o si existen otros/as testigos de referencia, con identificaciéon completa
de todos ellos y ellas.

B Partes médicos, fotografias, informes, denuncias previas, resoluciones judiciales anteriores o
cualquier otro medio de prueba o de utilidad para valorar el nivel de riesgo y la necesidad de
proteccion de la victima y el resto de sus familiares y personas allegadas.

B Datos completos sobre las circunstancias personales, laborales y econémicas de victima, de-
nunciado y demas componentes del grupo familiar, asi como los datos patrimoniales y de la
vivienda, que seran relevantes a la hora de acordar medidas civiles en la Orden de Proteccidn (de
la que se informara previamente a la victima y se solicitard normalmente junto a la denuncia).

Estos contenidos minimos de la denuncia habran de ser tenidos en cuenta sea cual sea la via (verbal o por
escrito) o el lugar de presentacion de la misma (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Juzgado de Violencia
sobre la Mujer o Juzgado de Guardia).

Es recomendable su presentacidn, sobre todo en los casos en que los hechos sean facilmente acredita-
bles, por existir lesiones visibles, partes médicos, testigos localizados, etc., en los servicios especializados
de Policia (SAF) o Guardia Civil (EMUME), al objeto de que se puedan seguir los tramites de juicio rapido,
pues este requiere la iniciacion del proceso por atestado y la detencidn o citacion del denunciado ante el
Juzgado por la Policia Judicial (art. 795 LECrim).

4. LA ORDEN DE PROTECCION

Por Ley 27/2003, de 31 de Julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia
Doméstica se introdujo esta en el art. 544 ter de la LECrim. La Orden de Proteccién (en adelante OP)
constituyd un nuevo instrumento juridico disefiado para dar proteccién inmediata y asistencia integral a
las victimas de la violencia doméstica a través de un solo cauce de actuacion. Asi, concentro la adopcion
de medidas de naturaleza civil y penal en una Gnica e inmediata resolucion judicial, que al mismo tiempo
activa los mecanismos de proteccién social establecidos a favor de la victima por el Estado, las Comuni-
dades Auténomasy las Corporaciones Locales.

Articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal:

“1. El juez de instruccion dictard orden de proteccion para las victimas de violencia doméstica en los
casos en que, existiendo indicios fundados de la comision de un delito o falta contra la vida, integri-
dad fisica o moral, libertad sexual, libertad o sequridad de alguna de las personas mencionadas en
el articulo 153 del Codigo Penal resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima que requiera
la adopcion de alguna de las medidas de proteccion requladas en este articulo.

2. La orden de proteccion serd acordada por el juez de oficio o a instancia de la victima o persona
que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior, o del Ministerio Fiscal.

Sin perjuicio del deber general de denuncia previsto en el articulo 262 de esta ley, las entidades u
organismos asistenciales, publicos o privados, que tuvieran conocimiento de alguno de los hechos
mencionados en el apartado anterior deberdn ponerlos inmediatamente en conocimiento del juez
de guardia o del Ministerio Fiscal con el fin de que se pueda incoar o instar el procedimiento para la
adopcion de la orden de proteccion.
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3. La orden de proteccion podrd solicitarse directamente ante la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal, o bien ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las oficinas de atencién a la victima o los
servicios sociales o instituciones asistenciales dependientes de las Administraciones publicas. Dicha
solicitud habra de ser remitida de forma inmediata al juez competente. En caso de suscitarse dudas
acerca de la competencia territorial del juez, deberd iniciar y resolver el procedimiento para la adop-
cion de la orden de proteccion el juez ante el que se haya solicitado esta, sin perjuicio de remitir con
posterioridad las actuaciones a aquel que resulte competente.

Los servicios sociales y las instituciones referidas anteriormente facilitardn a las victimas de la vio-
lencia doméstica a las que hubieran de prestar asistencia la solicitud de la orden de proteccion,
poniendo a su disposicion con esta finalidad informacion, formularios y, en su caso, canales de co-
municacion telemdticos con la Administracion de Justicia y el Ministerio Fiscal.

4. Recibida la solicitud de orden de proteccion, el juez de guardia, en los supuestos mencionados en
el apartado 1 de este articulo, convocard a una audiencia urgente a la victima o su representante
legal, al solicitante y al agresor, asistido, en su caso, de abogado. Asimismo serd convocado el Minis-
terio Fiscal.

Esta audiencia se podrd sustanciar simultdéneamente con la prevista en el articulo 504 bis 2 cuando
su convocatoria fuera procedente, con la audiencia regulada en el articulo 798 en aquellas causas
que se tramiten conforme al procedimiento previsto en el titulo Ill del libro IV de esta ley o, en su caso,
con el acto del juicio de faltas. Cuando excepcionalmente no fuese posible celebrar la audiencia du-
rante el servicio de guardia, el juez ante el que hubiera sido formulada la solicitud la convocard en el
plazo mds breve posible. En cualquier caso la audiencia habrd de celebrarse en un plazo mdximo de
72 horas desde la presentacion de la solicitud.

Durante la audiencia, el juez de guardia adoptard las medidas oportunas para evitar la confron-
tacion entre el agresor y la victima, sus hijos y los restantes miembros de la familia. A estos efectos
dispondrd que su declaracién en esta audiencia se realice por separado.

Celebrada la audiencia, el juez de guardia resolverd mediante auto lo que proceda sobre la solicitud
de la orden de proteccion, asi como sobre el contenido y vigencia de las medidas que incorpore. Sin
perjuicio de ello, el juez de instruccion podrd adoptar en cualquier momento de la tramitacion de la
causa las medidas previstas en el articulo 544 bis.

5. La orden de proteccion confiere a la victima de los hechos mencionados en el apartado 1 un esta-
tuto integral de proteccion que comprenderd las medidas cautelares de orden civil y penal contem-
pladas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccion social establecidas en el
ordenamiento juridico.

La orden de proteccion podra hacerse valer ante cualquier autoridad y Administracién publica.

6. Las medidas cautelares de cardcter penal podrdn consistir en cualesquiera de las previstas en la
legislacion procesal criminal. Sus requisitos, contenido y vigencia serdn los establecidos con cardcter
general en esta ley. Se adoptardn por el juez de instruccion atendiendo a la necesidad de proteccion
integral e inmediata de la victima.

7. Las medidas de naturaleza civil deberdn ser solicitadas por la victima o su representante legal, o
bien por el Ministerio Fiscal, cuando existan hijos menores o incapaces, siempre que no hubieran sido
previamente acordadas por un érgano del orden jurisdiccional civil, y sin perjuicio de las medidas
previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil. Estas medidas podrdn consistir en la atribucion del uso y
disfrute de la vivienda familiar, determinar el régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia
con los hijos, el régimen de prestacion de alimentos, asi como cualquier disposicion que se considere
oportuna a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios.

Las medidas de cardcter civil contenidas en la orden de proteccion tendrén una vigencia temporal de
30 dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a instancia de la victima o de su representante legal un
proceso de familia ante la jurisdiccion civil las medidas adoptadas permanecerdn en vigor durante
los treinta dias siguientes a la presentacion de la demanda. En este término las medidas deberdn ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el juez de primera instancia que resulte competente.
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8. La orden de proteccion serd notificada a las partes, y comunicada por el juez inmediatamente,
mediante testimonio integro, a la victima y a las Administraciones publicas competentes para la
adopcion de medidas de proteccion, sean estas de seguridad o de asistencia social, juridica, sanita-
ria, psicoldgica o de cualquier otra indole. A estos efectos se establecerd reglamentariamente un sis-
tema integrado de coordinacién administrativa que garantice la agilidad de estas comunicaciones.

9. La orden de proteccion implicard el deber de informar permanentemente a la victima sobre la si-
tuacion procesal del imputado asi como sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adop-
tadas. En particular, la victima serd informada en todo momento de la situacion penitenciaria del
agresor. A estos efectos se dard cuenta de la orden de proteccién a la Administracion penitenciaria.

10. La orden de proteccion serd inscrita en el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de
la Violencia Doméstica.

11. En aquellos casos en que durante la tramitacion de un procedimiento penal en curso surja una
situacion de riesgo para alguna de las personas vinculadas con el imputado por alguna de las rela-
ciones indicadas en el apartado 1 de este articulo, el Juez o Tribunal que conozca de la causa podrd
acordar la orden de proteccion de la victima con arreglo a lo establecido en los apartados anteriores.”

Su introduccion fue seguida de la constitucion, prevista en la Disposicién Adicional 2% de la Ley que la
cred, de una Comision de Seguimiento para su Implantacién (formada por el CGPJ, la FGE, los Consejos
Generales de la Abogaciay de Procuradores y Procuradoras, los Ministerios de Justicia, Interior y Trabajo
y Asuntos Sociales, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y los Gobiernos de 8 Comunidades
Auténomas,) que elaboré un completo Protocolo para la implantacion de la Orden de Proteccion de las
Victimas de Violencia Doméstica.

Los presupuestos para su adopcién son:
B Que existan indicios fundados de la comision de un delito o falta contra la vida, la integridad
fisica o moral, libertad sexual, libertad o seguridad.

B Que el sujeto pasivo de los ilicitos penales sea alguna de las personas mencionadas en el articu-
lo 173.2 del Codigo Penal.

B Que resulte una situacion objetiva de riesgo para la victima.
La orden de proteccidn confiere a la victima un “estatuto integral de proteccion” que comprende:

B Medidas cautelares de orden civil para la proteccién juridica de la victima y versaran sobre:
Atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar.
Régimen de custodia, visitas, comunicacion y estancia con las hijas e hijos.
Régimen de prestacion de alimentos.

Cualquier disposicion oportuna para apartar al/a la menor de un peligro o evitarle perjui-
cios.

Pueden ser solicitadas Ginicamente por la victima o su representante legal, o por el Ministerio
Fiscal, cuando existan hijas e hijos menores o incapaces, si no han sido previamente acordadas
por otro 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de las medidas previstas en el art. 158 del Cédigo
Civil.

Estas medidas tendran una vigencia temporal de 30 dias, y si la victima o su representante legal
incoa el correspondiente proceso de familia ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer (DA
122.1,LO 1/2004), se prorrogaran 30 dias mas, término en el que las medidas deberan ser ratifi-
cadas, modificadas o dejadas sin efecto. El incumplimiento de estos plazos produciria la cadu-
cidad de las medidas civiles acordadas en la OP.

B Medidas cautelares penales para su proteccidn fisica (prohibiendo al denunciado acercarse a
la victima a fin de que no pueda agredirla nuevamente):

Cualesquiera de las previstas en la legislacion procesal criminal, con los requisitos, contenido y
vigencia establecidos con caracter general en la LECrim.
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Conformeal art. 13 LECrim entre las primeras diligencias (junto a la consignacidn de las pruebas
del delito que puedan desaparecer, recogida y custodia de cuanto conduzca a su comprobacion,
identificacion del delincuente y detencidn, en su caso, de los presuntos responsables del delito),
se encuentran las de proteger a los ofendidos o perjudicados por el mismo, a sus familiares
0 a otras personas, a cuyo efecto se podran acordar las medidas cautelares a las que se refiere
el art. 544 bis (prohibiciones de residir, acudir, aproximarse o comunicarse) o la orden de protec-
cion prevista en el art. 544 ter.

También se podra decretar, entre las primeras diligencias o con posterioridad, la prision provi-
sional, de acuerdo con los arts. 502 y siguientes de la LECrim.

B Aquellas otras medidas de asistencia y proteccion social establecidas en el ordenamiento ju-
ridico (arts. 19-28 LO 1/2004, Titulos Il y Ill de la Ley andaluza 13/2007 y RD 1369/2006, de 24 de
noviembre, que regula el programa de Renta Activa de Insercidn para personas desempleadas
con especiales necesidades econémicas y dificultades para encontrar empleo).

La solicitud de medidas cautelares penales en los casos de violencia de género se debera realizar
mediante la solicitud de OP, aunque no existan hijos e hijas menores o incapaces y por tanto no
se soliciten medidas civiles, con objeto de no privar a la victima del acceso a las medidas de asis-
tencia y proteccidn social previstas por la legislacion vigente que puedan serle necesarias, pues la
OP es el titulo habilitante que acredita la situacién de violencia de género para acceder a los de-
rechos sociales, laborales y econdmicos previstos en la Ley Integral (arts. 21-28 LO 1/2004, en par-
ticular arts. 23,26y 27.3, in fine), y en su defecto, hasta tanto se dicte OP, el informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios de que la solicitante es victima de violencia de género.

Mediante la Instruccion 1/2021, de 18 de febrero, del Instituto Andaluz de la Mujer, sobre
pautas y criterios comunes para la emision de la acreditacion administrativa de la condi-
cion de victima de violencia de género (Titulo Habilitante) en el Instituto Andaluz de la Mu-
jer, se establecen las pautas para emitir un modelo de acreditacion de la condicién de victima
de violencia de género (Titulo Habilitante), el cual sera expedido por los Servicios Provinciales
del Instituto Andaluz de la Mujer, para el acceso a determinadas prestaciones o servicios que asi
lo requieran.

La redaccion de Ley andaluza, 13/2007, de 26 de noviembre, aplicable a las mujeres que se encuentren
en territorio andaluz (con mas acierto en esta cuestion que la LO 1/2004), contempla como instrumentos
para la acreditacion de la situacion de violencia de género, no Gnicamente la OP o el informe del Ministe-
rio Fiscal, sino también otras resoluciones judiciales por violencia de género: auto de medidas cautelares
o sentencia condenatoria, cuando las medidas que establezca se hallen vigentes (art. 30 L. 13/2007, de
26 de noviembre).

SOLICITUD

Tanto la solicitud de OP como la informacion relativa a la misma deben ser facilmente accesibles para
toda mujer victima de violencia de género o persona interesada en su formulacion.

1. Quién la puede solicitar

Elart. 544 ter.2 LECrim. dispone que la orden de proteccion se puede acordar de oficio o a instancia de la
victima o de persona que tenga con ella alguna de las relaciones indicadas en el apartado anterior (este
remite al art. 153 CP, que a su vez remite al 173.2 CP, identificando, de manera un tanto farragosa, la rela-
cion entre los posibles solicitantes de la OP y la victima, con la existente entre los sujetos pasivos de los
delitos de violencia de género y doméstica o familiar y el autor), o del Ministerio Fiscal.

En definitiva, la OP se podra solicitar por la propia victima, las personas que tengan con ella alguna re-
lacidn de parentesco, afectividad o convivencia, o el Ministerio Fiscal; y también podra ser acordada de
oficio por el Juzgado.

Las entidades u organismos asistenciales, publicos o privados que tuviesen conocimiento de la existencia
de alguno de los delitos o faltas de violencia de género, deberan ponerlos inmediatamente en conoci-
miento del Juzgado de Violencia sobre la Mujer o, en su caso, de Instruccidon en funciones de guardia, o
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del Ministerio Fiscal, con el fin de que puedan, respectivamente, incoar o instar el procedimiento para
adoptar una orden de proteccion para la victima.

2.Como y donde se presenta la solicitud

La solicitud se puede presentar, mediante un formulario normalizado y Ginico (que contiene todos los datos
esenciales para su posterior valoracion judicial), disponible en los mismos lugares, asi como en internet, en:

B Comisaria de Policia, puesto de la Guardia Civil o dependencias de las Policias Autonémicas o
Locales.

B Juzgado o Fiscalia.

B Oficinas de Asistencia a la Victima.

B Servicios Sociales o Instituciones asistenciales dependientes de las Administraciones Publicas.
B Servicios de Orientacién Juridica de los Colegios de la Abogacia.

Dentro de las mdltiples posibilidades que permite la ley, tal y como sefiala el Protocolo para la Implanta-
cion de la OP, por razones de operatividad, eficaciay eficiencia, la mayoria de estas solicitudes se realizan
en dependencias policiales o en el propio Juzgado de Violencia o de guardia, en el momento de interpo-
ner la denuncia.

Es conveniente que la victima reciba asistencia profesional al cumplimentar la solicitud, y se la acompa-
fie a presentarla ante la Policia. Si se utilizara cualquiera de las otras vias anteriormente sefialadas, esta
solicitud se enviara sin dilacion al JVM o, en su caso, al Juzgado de Guardia.

3. Comparecencia para su obtencion

Recibida la solicitud, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer o, en su caso, el de Guardia, convocara a una
audiencia urgente a la victima o su representante legal, a la persona solicitante de la orden de proteccién
si es distinto de la victima, al presunto agresor asistido de abogado/ay al Ministerio Fiscal.

La audiencia ha de convocarse en el servicio de guardia, y, excepcionalmente, cuando no fuese posible,
en un plazo maximo de 72 horas desde la presentacion de la solicitud.

La comparecencia podra coincidir con la comparecencia para decidir sobre la situacion personal del impu-
tado en el Sumario (art. 505.1 LECrim), con la comparecencia prevista en el art. 798 en Diligencias Urgentes
de Juicio Rapido (art. 798) o, en su caso, con la celebracidn del Juicio inmediato de Faltas (art. 964).

Durante la audiencia, se podra practicar la prueba que fuera necesaria para acreditar la situacion de
violencia de género y el posible peligro para la victima. En este punto, Themis denuncia la reticencia de
los Juzgados a admitir otros medios de prueba, distintos de las declaraciones de victima y agresor o do-
cumental, que pueden ser fundamentales para acreditar la situacion objetiva de riesgo.

La Jueza o el Juez adoptara las medidas oportunas para evitar la confrontacidn entre el denunciado y
la victima, sus hijos e hijas y los restantes miembros de la familia, disponiendo a tal efecto que la decla-
racion de victima y agresor se realicen por separado. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer suelen
contar con algln espacio reservado para las victimas, pero, en cualquier caso, es conveniente que se re-
cabe el acompafamiento y asistencia durante las esperas y las entradas y salidas del edificio judicial, por
personal especializado, ya sea de la Policia Judicial, del Servicio de Atencidn a la Victima de los Juzgados
o del Centro de Atencién ala Mujer. Celebrada la audiencia, la Jueza o el Juez resolvera por medio de auto
lo que proceda sobre la solicitud de la orden de proteccion, adoptando las medidas penales y civiles que
considere convenientes.

La situacién concreta de violencia y las medidas penales que se acuerden para la proteccion de la victi-
ma y de sus hijos e hijas o demas personas allegadas, deberan ser tenidas en cuenta tanto a la hora de
solicitar como de acordar medidas civiles, para que ambos tipos de medidas no entren en contradiccion.

La OP dictada sera notificada inmediatamente a las partes -imputado, victima y Ministerio Fiscal- y co-
municada a las Administraciones Publicas competentes para la adopcién de medidas de proteccion, sean
estas de seguridad o de asistencia social, juridica, sanitaria, psicoldgica, etc. A estos efectos, se remitira la
orden de proteccion dictada a los Puntos de Coordinacién de las Comunidades Autonomas, y se inscribi-
ra en el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.
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Tras la adopcion de la orden de proteccion, se debera informar permanentemente a la victima sobre la
situacion procesal del imputado, y sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas.

Esquema de la Tramitacion de la Orden de Proteccion
para victimas de violencia doméstica y de género

SAVA [ OAV
CM / IAM FFCCSSE

SOLICITUD > JUZGADOS
CCSSSSCC

ANTE O POR...

EISCALIA

Normalmente acompana a la denuncia y Atestado

JUZGADO DEVIOLENCIA CONTRA LAMUJER
JUZGADO DE GUARDIA

"

Audiencia a las partes
TRAMITACION > por separado en el plazo
maximo de 72 horas

COMPETENCIA >

AUTO resolviendo
) sobre la salicitud de OP

v v L Y
: & s Registro Centro de
NOT'F*fAC'O_NN o FFCCSSE Central de Coordinacion
COMUNICACIO P op de OP: SAVA, CM

4, Cuando no es posible obtener la Orden de Proteccion: medidas cautelares penales y civiles

La celebracién de la audiencia o comparecencia de victima, solicitante y presunto agresor, por separa-
do, ante la autoridad judicial, en el plazo de 72 horas desde la entrada de la solicitud de OP al Juzgado
(aptdo. 4 del art. 544 ter LECrim.), es preceptiva, y sin su celebracién no podra acordarse la orden de
proteccion solicitada.

Esta circunstancia puede venir motivada por diversas causas. La mas frecuente sera la incomparecencia
del denunciado por no ser hallado por la Policia Judicial, pero también puede suceder que una tercera
persona formule la solicitud de OPy la victima no pueda presentarse a la comparecencia, por imposibili-
dad fisica tras una agresion grave. En tales casos, se podran adoptar las medidas cautelares penales por
la via del art. 544 bis LECrim. y las civiles por la via del art.158 del Cédigo Civil (ademas de, en su caso, la
prision provisional conforme disponen los arts. 502 y siguientes LECrim.).

Articulo 544 bis LECrim

“En los casos en los que se investigue un delito de los mencionados en el articulo 57 del Cédigo
Penal, el Juez o Tribunal podrd, de forma motivada y cuando resulte estrictamente necesario al fin
de proteccion de la victima, imponer cautelarmente al inculpado la prohibicién de residir en un
determinado lugar, barrio, municipio, provincia u otra entidad local, o Comunidad Auténoma.

En las mismas condiciones podrd imponerle cautelarmente la prohibicion de acudir a determina-
dos lugares, barrios, municipios, provincias u otras entidades locales o Comunidades Auténomas o
de aproximarse o comunicarse, con la graduacion que sea precisa, a determinadas personas.
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Para la adopcicn de estas medidas se tendrd en cuenta la situacion econémica del inculpado y los
requerimientos de su salud, situacion familiar y actividad laboral. Se atenderd especialmente a la
posibilidad de continuidad de esta dltima, tanto durante la vigencia de la medida como tras su fina-
lizacion.

En caso de incumplimiento por parte del inculpado de la medida acordada por el juez o tribunal,
este convocard la comparecencia requlada en el articulo 505 para la adopcién de la prision provisio-
nal en los términos del articulo 503, de la orden de proteccion prevista en el articulo 544 ter o de otra
medida cautelar que implique una mayor limitacion de su libertad personal, para lo cual se tendrdn
en cuenta la incidencia del incumplimiento, sus motivos, gravedad y circunstancias, sin perjuicio de
las responsabilidades que del incumplimiento pudieran resultar.”

Articulo 158 del Codigo Civil.
“El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal, dictara:

1. Las medidas convenientes para asegurar la prestacion de alimentos y proveer a las futu-
ras necesidades de hijo, en caso de incumplimiento de este deber, por su progenitor.

2. Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a hijos perturbaciones daiosas en los casos
de cambio de titular de la potestad de guarda.

3. Las medidas necesarias para evitar la sustraccion de los hijos menores por alguno de los
progenitores o por terceras personas y, en particular, las siguientes:

a. Prohibicion de salida del territorio nacional, salvo autorizacion judicial previa.

b. Prohibicién de expedicion del pasaporte al menor o retirada del mismo si ya se hubiere
expedido.

¢. Sometimiento a autorizacién judicial previa de cualquier cambio de domicilio del menor.

4. En general, las demads disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al menor
de un peligro o de evitarle perjuicios.

Todas estas medidas podrdn adoptarse dentro de cualquier proceso civil o penal o bien en un proce-
dimiento de jurisdiccion voluntaria.”

5. La Orden Europea de Proteccion (en adelante OEP)

Este instrumento ha sido creado por la Directiva 2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13
de Diciembre de 2011, cuya finalidad principal es hacer efectiva la proteccién a todas las personas y asi
“garantizar que la proteccion ofrecida a una persona fisica en un estado miembro se mantenga y contintie
en cualquier otro estado miembro al que la persona vaya a trasladarse, o se haya trasladado”. Asimismo,
debe garantizarse que el ejercicio legitimo por parte de la ciudadania de la Unién de su derecho a circular
y residir libremente en el territorio de los Estados Miembros en virtud del articulo 3, apartado 2, del Tra-
tado de la Unidn Europea (TUE) y del articulo 21 del Tratado Fundacional de la Unidn Europea (TFUE), no
vaya en menoscabo de su proteccién.

En definitiva, la OEP es una resolucién relativa a una medida de proteccidn dictada por un Estado miem-
bro de la UE (Estado de emisidon) y destinada a facilitar la adopcidn, si procede, por otro Estado miembro
(Estado de ejecucion) de una medida de proteccion con arreglo a su propio Derecho nacional.

La Directiva pretende facilitar y mejorar la proteccién ofrecida a las victimas reales o potenciales de deli-
tos susceptibles de poner en peligro su vida, su integridad fisica, psiquica o sexual o su libertad personal,
que se desplazan entre los Estados de la UE, evitando nuevos actos delictivos.

Contempla la aplicacidn de la OEP a las medidas de proteccion dictadas a favor de cualquier victima en
peligro (y no Gnicamente a las de violencia de género que contemplaba la propuesta inicial), con inde-
pendencia de la naturaleza (penal, civil o administrativa) de la autoridad competente segln la legislacion
del Estado de emisién que dicte la resolucion, ya sea en procesos penales o de otro tipo. El reconoci-
miento de la orden de proteccién europea por el Estado de ejecucién supondra, entre otras cosas, que
la autoridad competente de ese Estado, a reserva de las limitaciones que prevé la Directiva, acepta la
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existenciay la validez de la medida de proteccion adoptada en el Estado de emision, reconoce los hechos
expuestos en la orden de proteccion europea y conviene en que debe facilitar y mantener esa proteccion
de conformidad con su Derecho nacional.

5. MEDIDAS JUDICIALES DE PROTECCION Y SEGURIDAD

Estas medidas estan recogidas en el Capitulo IV del Titulo V (Tutela Judicial) de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en los articulos 61 a 69.

Estas medidas son compatibles con cualesquiera de las medidas cautelares y de aseguramiento que se
pueden adoptar en los procesos civiles y penales, son por tanto compatibles con las medidas previstas en
al articulo 13y 544 bis de la LECrim. Asi como con las previstas en el articulo 158 del C4digo Civil.

Quién las puede solicitar:

B El érgano judicial de oficio, 0 a instancia.

B Las victimas, los hijos e hijas, las personas que con ellas convivan o se hallen sujetas a su guarda
o custodia.

B El Ministerio Fiscal.

B La administracion de la que dependan los servicios de atencion o acogida de las victimas.

Es importante sefialar que el Juzgado competente se debera pronunciar, en todo caso, sobre la pertinen-
ciade la adopcion de las medidas cautelares o de aseguramiento previstas en el Capitulo 1V, y ello serd en
todos los procedimientos que se sigan o estén relacionados con la violencia de género. Debiendo, en el
caso de acordar su procedencia, determinar el plazo de duracion.

Las medidas que puede acordar la autoridad judicial contempladas en este capitulo son:

1. Laorden de proteccién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 544 ter de la LECrim.

2. Proteccién de laintimidad, en especial de sus datos personales, los de sus descendientes y los
de cualquier persona que esté bajo su guarda y custodia. Asimismo, los érganos judiciales po-
dran acordar que las vistas se celebren a puerta cerraday que las actuaciones sean reservadas.

3. Salida del domicilio, alejamiento y suspensién de las comunicaciones.
Salida obligatoria del inculpado por violencia de género del domicilio en el que haya con-
vivido o resida la unidad familiar, prohibiendo volver al mismo.

Alejamiento. El Juzgado podra prohibir al inculpado que se aproxime a la persona prote-
gida, impidiéndole acercarse a ella en cualquier lugar donde se encuentre, a su domicilio,
lugar de trabajo o cualquier otro frecuentado por la misma. También podra acordar la
utilizacion de dispositivos telematicos para verificar de inmediato su incumplimiento. En
todo caso, fijara una distancia minima entre el inculpado y la persona protegida, que en
ningln caso podra rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.

Suspensidn de las comunicaciones. El Juzgado podra prohibir al inculpado toda clase de
comunicacion con la persona protegida, bajo apercibimiento de incurrir en responsabili-
dad penal.

Todas estas medidas (salida del domicilio, alejamiento y prohibicién de comunicacion) se
podran acordar acumulada o separadamente.
4. Suspension de la patria potestad o custodia de las y los menores.
5. Suspension del régimen de visitas.
6. Suspension del derecho a la tenenciay porte de armas.
Todas estas medidas, al ser restrictivas de derechos, deberan adoptarse por auto motivado, en el que se

aprecie su proporcionalidad y necesidad. Con intervencion del Ministerio Fiscal y con estricto respeto a
los principios de contradiccion, audiencia y defensa.
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Es importante sefialar que estas medidas se pueden mantener tras la sentencia definitiva y, en su caso,
durante la tramitacion de los eventuales recursos, debiendo hacerse constar en la sentencia el manteni-
miento de tales medidas.

6. COMPETENCIAS DE LOS JVM

El Titulo V de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de
género, trata de la tutela judicial de la victima de violencia de género. Se divide en tres capitulos:

El Capitulo I.- De los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en los arts. 43 a 56 crea los nuevos JVM y esta-
blece sus competencias, creando nuevos articulos o modificando otros en la LOPJ, la Ley de Demarcacion
y Planta Judicial y la LECrim.

De ellos nos interesa especialmente el art. 44, que adiciona un nuevo art. 87 ter a la LOPJ. Dispone el art.
87 ter LOPJ:

1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de conformidad en todo
caso con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de los
siguientes supuestos:

De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos recogi-
dos en los titulos del Cédigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al feto,
delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad e indemni-
dad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacion, siempre que
se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su esposa, o0 mujer que esté o haya
estado ligada al autor por analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asi como
de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre
los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se
haya producido un acto de violencia de género.

De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier delito
contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las personas
sefialadas como tales en la letra anterior.

De la adopcidn de las correspondientes drdenes de proteccién a las victimas, sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.

Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos I y Il del libro Il del Cédigo
Penal, cuando la victima sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra a de
este apartado.

Dictar sentencia de conformidad con la acusacién en los casos establecidos por la Ley.

2. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo caso de confor-
midad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, de los siguien-
tes asuntos:

Los de filiacion, maternidad y paternidad.

Los de nulidad del matrimonio, separacion y divorcio.

Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

Los que tengan por objeto la adopcion o modificacion de medidas de trascendencia fa-
miliar.

Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores o sobre

alimentos reclamados por un progenitor o progenitora contra el otro en nombre de los
hijos e hijas menores.
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1. DELITOS ASOCIADOS A SITUACIONES DE
VIOLENCIA DE GENERO Y PROCESO PENAL

Siguiendo los postulados de la ley integral y de la ley de igualdad, en los delitos de violencia de género el
bien juridico protegido es, por un lado, la dignidad de la mujer en el dmbito de las relaciones de afectivi-
dad presentes o pasadasy, por otro lado, la igualdad real de los miembros heterosexuales de esa pareja.

1.1. La tipicidad de los delitos de violencia de género

Eltrato penal diferenciado a las mujeres victimas de violencia de género ha sido discutido hasta la sacie-
dad por la doctrina y los tribunales, habiendo sido objeto de rios de tinta y multitud de cuestiones de in-
constitucionalidad. Las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas contra las reformas penales ope-
radas por la Ley Integral han sido desestimadas por las Sentencias del Tribunal Constitucional 59/2008,
81/2008,45/2009, 41/2010y 45/2010, a cuya lectura remitimos.

A estos efectos, recordemos que el Derecho Penal antidiscriminatorio, esto es, el trato penal desigual y
agravado a lasinfracciones penales que traen causa en discriminaciones reales, no es novedad introduci-
da porla LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
sino que ha sido una linea de politica criminal consolidada en el Cdigo Penal de 1995, que contempld de
modo agravado algunas conductas discriminatorias ejercidas sobre algunos colectivos. Asi, “el homici-
dio de una persona ciudadana magrebi u homosexual es castigado con mayor pena si concurre el movil
discriminatorio, en aplicacion de la agravante genérica del art. 22.4 CP, que el homicidio de una persona
ciudadana espafiola o heterosexual”, sin que ese trato diferenciado haya merecido critica ni cuestiones
de constitucionalidad por vulnerar el principio de igualdad, porque el plus de tutela se basa en la mayor
vulnerabilidad de la victima. La novedad de la tutela penal incorporada por la Ley Organica 1/2004, con-
siste basicamente en prever un tratamiento agravado a la violencia de género en las lesiones (art. 148.4),
el maltrato ocasional (art. 153.2), las amenazas (art. 171.4) y las coacciones (art. 172.2). En relacién a ello
es preciso considerar que las mujeres constituyen el grupo mas expuesto a los riesgos de la violencia en
el ambito de las relaciones afectivas constituyendo mas de un 90% de las victimas.

También se descalifica a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género tachandola de ineficaz, con argumentos tales como que no puede impedir
per se los actos de violencia contra las mujeres, reprochandole no conseguir lo que ninguna otra ley hace
en sus respectivos ambitos de actuacion.

El 25 de junio de 2021 entré en vigor la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, en relacién a la violencia de género (articulo 29), las admi-
nistraciones publicas deberan prestar especial atencion a la proteccion del interés superior de las nifias y
los nifios, y las y los adolescentes que conviven en entornos familiares donde se da un caso de violencia
de género, garantizando la deteccion de estos casos y su respuesta especifica, que garantice la plena
proteccion de sus derechos.

TIPOS PENALES ESPECIFICOS PARA SANCIONAR LA VIOLENCIA DE GENERO

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Gé-
nero introduce subtipos agravados en los delitos de lesiones, malos tratos o violencia ocasional, amena-
zas leves y coacciones leves, para sancionar especificamente el mayor desvalor de la accion que supone
la violencia machista.

EUROPA PRESS|LAOPINIONDEMURCIA.ES, miércoles 14 de septiembre de 2011: La Seccidn Tercera
de la Audiencia Provincial de Murcia ha absuelto a un individuo, Victoriano, de un delito de maltrato en
el ambito familiar al que fue condenado por propinar una bofetada a su pareja sentimental, agarrarla del
cuello, tirarla al suelo y darle varias patadas. En concreto, lo ha absuelto por no apreciar en los hechos
“una posible situacién de dominacion o subyugacion especifica del hombre hacia la mujer”.
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Taly como expone el Consejo General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) en su informe de enero de
2011, la definicion de los subtipos agravados de los delitos de violencia de género se basa en la descrip-
cion de elementos objetivos y sin contener ninglin elemento subjetivo, al igual que sucede con los tipos
basicos, siendo por tanto irrelevante el animo del autor.

En definitiva, no es necesario, una vez que se producen las conductas que integran el tipo, que deba
indagarse si las mismas a su vez representan o no una manifestacion de discriminacion, desigualdad o
relaciones de poder, y menos aln exigir como elemento integrante del tipo penal el propdsito del sujeto
activo de discriminar, establecer o mantener una relacién de poder sobre la mujer.

B Lesiones agravadas (art. 147.1 en relacion con el 148.4 C.P.):

Art. 147.1. El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesién que menoscabe
su integridad corporal o su salud fisica o mental, serd castigado, como reo del delito de lesiones
con la pena de prisién de tres meses a tres afios o multa de seis a doce meses, siempre que la
lesion requiera objetivamente para su sanidad, ademds de una primera asistencia facultativa,
tratamiento médico o quirdrgico. La simple vigilancia o sequimiento facultativo del curso de la
lesién no se considerard tratamiento médico.

Art. 148. Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podrdn ser castigadas con la
pena de prision de dos a cinco afios, atendiendo al resultado causado o riesgo producido:

(..)

4°, Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que estuviere o hubiere estado ligada al
autor por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia.

H Maltrato ocasional o puntual (art. 153.1 C.P.):

Art. 153.1: El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una
lesion de menor gravedad de las previstas en el aparatado 2 del articulo 147, o golpeare o mal-
tratare de obra a otro sin causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que
esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia,
o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, serd castigado con la pena de pri-
sion de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a
tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta
cinco afios.

También pueden resultar de aplicacion, al resto de personas del grupo de convivencia o a las
circunstancias concurrentes, los siguientes apartados del mismo articulo:

Si la victima del delito previsto en el apartado anterior fuere alguna de las personas a que se
refiere el articulo 173.2, exceptuadas las personas contempladas en el apartado anterior de este
articulo, el autor serd castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacién del derecho
a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal
lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de seis meses a tres afos.

Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondrdn en su mitad superior cuando el delito se
perpetre en presencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comin o en el
domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48
de este Cédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

No obstante, lo previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal, razondndolo en sentencia,
en atencion a las circunstancias personales del autor y las concurrentes en la realizacién del he-
cho, podrd imponer la pena inferior en grado.
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B Amenaza leve (art. 171.4 C.P.):

Articulo 171.4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté
o haya estado ligada a él por una andloga relacion de afectividad aun sin convivencia, serd casti-
gado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas
de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés
del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curate-
la, guarda o acogimiento hasta cinco afos.

Igual pena se impondrd al que de modo leve amenace a una persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor.

B Coaccion leve (art. 172.2 C.P.):

Articulo 172.2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que
esté o haya estado ligada a él por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comuni-
dad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privaciéon del derecho a la tenencia y porte de
armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios.

Igual pena se impondrd al que de modo leve coaccione a una persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores,
o tenga lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una
pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cédigo o una medida cautelar o de seguridad
de la misma naturaleza.

No obstante, lo previsto en los pdrrafos anteriores, el Juez o Tribunal, razondndolo en sentencia,
en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la realizacion del
hecho, podrd imponer la pena inferior en grado.

FIGURAS PENALES COMUNES A LA VIOLENCIA DE GENERO
EN EL AMBITO DE LA PAREJAY LA VIOLENCIA DOMESTICA

B Violencia fisica o psicologica habitual (art. 173.2 y 3 CP):

Articulo 173.2. El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido
su coényuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una andloga relacion de afec-
tividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que
con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacion por la que
se encuentre integrada en el niicleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que
por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos
o privados, serd castigado con la pena de prision de seis meses a tres afios, privacion del derecho
a la tenencia y porte de armas de dos a cinco afios y, en su caso, cuando el juez o tribunal lo esti-
me adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de uno a cinco afos, sin perjuicio de
las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado los
actos de violencia fisica o psiquica.

Se impondrdn las penas en su mitad superior cuando alguno o algunos de los actos de violencia se
perpetren en presencia de menores, o utilizando armas, o tengan lugar en el domicilio comiin o en
el domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las contempladas en el articulo
48 de este Cédigo o una medida cautelar o de seguridad o prohibicién de la misma naturaleza.”
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Articulo 173.3. Para apreciar la habitualidad a que se refiere el apartado anterior, se atenderd al
nimero de actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de los
mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o diferentes
victimas de las comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan sido o no objeto
de enjuiciamiento en procesos anteriores.

B Quebrantamiento de condena, medida cautelar o de seguridad (art.468.2 C.P.):

Articulo 468.2. Se impondrd en todo caso la pena de prisién de seis meses a un afio a los que que-
brantaren una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o
de sequridad de la misma naturaleza impuesta en procesos criminales en los que el ofendido sea
alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, asi como a aquellos que quebrantaren
la medida de libertad vigilada.

B Art. 23 C.P. De la circunstancia mixta de parentesco:

Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, segin la naturaleza, los moti-
vos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado cényuge o persona que esté o haya estado
ligada de forma estable por andloga relacion de afectividad, o ser ascendiente, descendiente o
hermano por naturaleza o adopcion del ofensor o de su cényuge o conviviente.

1.2. Los procesos penales

En la vertiente procesal, de manera correlativa, nos podemos encontrar con todos los tipos de procesos,
desde el juicio inmediato de faltas hasta el procedimiento ante el Tribunal del Jurado, pasando por el
juicio rapido, el abreviado, el ordinario por delito o el especial por delitos de injuria y calumnia contra
particulares.

1.3. La prueba

Una de las cuestiones fundamentales que debe considerarse en cualquier proceso penal, pero mas aln
en cualquier proceso relacionado con la violencia de género, es la prueba de los hechos, el dafio produ-
cido por el delito y el nexo causal entra ambos. Las propias consecuencias de la violencia de género en
las mujeres que la sufren actian como obstaculo, si se desconocen, para una adecuada valoracion de la
situacion denunciada; y la normativa penal y procesal, dimanante de un modelo masculino de normali-
dad y racionalidad (que presume libres e iguales a todos los individuos) dificulta la labor, si bien también
en estas materias se van produciendo avances hacia un adecuado tratamiento de estas situaciones, a la
vez que se reclaman otros.

a) Valoracion del testimonio de la victima, relacion con el art. 416 LECr

Una de las normas procesales que coadyuva a la retractacion de las mujeres victimas de violencia de
género tras haber formulado denuncia o prestado declaracién ante la Policia o/y el Juzgado es el art. 416
LECrim.:

“ Estan dispensados de la obligacion de declarar: Los parientes del procesado en lineas directa
ascendente y descendente, su conyuge o persona unida por relacion de hecho analoga a la matri-
monial, sus hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el segundo
grado civil, asi como los parientes a que se refiere el numero 3 del articulo 261.”

La practica forense nos muestra que un elevado nimero de mujeres se acogen a esta dispensa, no de-
clarando en contra de sus maridos o compafieros, amparandose en dicha norma, ya sea en fase de ins-
truccidn, que puede provocar el archivo del procedimiento, ya sea en el acto del juicio oral, que puede
conllevar como resultado, una Sentencia absolutoria.

Dicha circunstancia ha provocado un gran debate, tanto en la doctrina como en la judicatura, acerca de
la necesidad de una reforma legal que excluya a las victimas de violencia de género del ambito de apli-
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cacion de esta dispensa, para evitar que una de las pruebas de cargo, en no pocas ocasiones, la Unica,
quede fuera del proceso.

Inicialmente la tesis mantenida por el Tribunal Supremo situaba el fundamento de esta norma en la nece-
sidad de proteger al reo, si bien ha cambiado su criterio, al sefialar con contundencia que la excepcién ala
obligacion de declarar se configura esencialmente como un derecho de la persona que declara, debiendo
ser esta persona-testigo quien decida libremente si renuncia o no a esta posibilidad, esto es, si quiere o
no declarar. Asi, entre otras, las STS 134/07, de 22 de Febrero y 385/07 de 10 de Mayo, afirman que la dis-
pensa de la obligacion de declarar al pariente o conyuge del procesado que establece el articulo 416 de la
LECrim tiene por finalidad resolver el conflicto que se le pueda plantear al testigo entre el deber de decir
la verdad y el vinculo de solidaridad y familiaridad que le une al procesado. Esta colision se resuelve con
la dispensa de declarar, que se aplica también al testigo en quien concurre la condicidn de victima del
delito que se le imputa al procesado.

Esta prevision se reproduce en el art. 707 LECrim, respecto de la testifical en la fase de juicio oral, y se
advierte de la misma a las y los testigos al inicio de su declaracién, de forma que, en muchos casos de
violencia de género, si no se ha informado adecuadamente a la victima, esta informacion es vivida por
ella como una advertencia de que podria actuar de otra manera, no declarando. Una situacion que la
hace sentirse culpable de declarar contra su victimario. Este sentimiento de culpabilidad se suma a todo
lo que ya implica el proceso vivido de violencia.

Como afirma el Grupo de Expertas y Expertos del CGPJ en su Informe de enero de 2011, la razén inicial de
ese precepto radica en que no se puede someter a personas tan cercanas al acusado a la tesitura de tener
que declarar la verdad, incriminando a esa persona o mentir para protegerle, incurriendo en delito de fal-
so testimonio. La interpretacion jurisprudencial de esta dispensa, que no establece limitacion alguna en
su aplicacidn a las victimas de violencia de género, impide tener en cuenta las declaraciones anteriores
de las victimas, si en el momento del juicio la testigo decide acogerse a ella. Por ello, en no pocas ocasio-
nes, no disponer en el juicio oral del testimonio de la victima, habitualmente la Unica prueba directa de
cargo del delito, llevara aparejada la impunidad del mismo. La victima, inmersa en el ciclo de la violencia,
en una dinamica de agresién-denuncia-arrepentimiento-perdon..., no solo perdona, sino que se auto-
culpa de la agresion y de las consecuencias de esta para el agresor. Estas son las razones que le llevan a
utilizar la dispensa de la obligacion de declarar contra aquel, cuando se le ofrece, como forma de huir del
proceso y evitar la condena del agresor.

Como sefiala Themis (Conclusiones sobre el tratamiento judicial de la violencia de género) es esencial,
tanto el asesoramiento juridico previo a la victima sobre las consecuencias y efectos negativos que le
puede acarrear declarar en contra de lo afirmado en declaraciones anteriores, como conocer sus verda-
deras razones para no declarar en contra de su agresor, para no enmascarar la comisién de nuevos actos
de violencia, delitos como pueden ser amenazas, coacciones u obstruccion a la justicia, entre otros. Es
igualmente importante, llevar al proceso, y que se admitan, otros medios de prueba, como declaraciones
testificales, inspeccion ocular del lugar de los hechos, o cualquier otro admitido en Derecho, que pueden
ser fundamentales para acreditar la situacidn objetiva de riesgo y para mantener la acusacion en defecto
de declaracion de la victima.

Sirva como ejemplo: en un caso por violencia de género habitual del agresor contra su madre y su
hermana se consiguié la condena, pese a la negativa de ambas a declarar en el acto del juicio oral
(por miedo, no confesado, a represalias), gracias al historial de denuncias previas, el informe médico
de lesiones de la madre y los informes de atencién prestada por el Centro Municipal de Informacion
a la Mujer (CMIM) y el Servicio de Asistencia Victimas de Andalucia (SAVA).

La Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion
de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, realiza una serie de modificaciones,
pero no se ha introducido propuesta de reforma del CGPJ expuesta en el Informe en donde se propone
modificar el art. 416, para evitar que este recurso procesal sea un instrumento mas de dominacién al ser-
vicio del violento, en un doble sentido:

B Estableciendo que la dispensa no resultara de aplicacion a testigos que sean victimas y/o perju-
dicados/as por el delito (complementando dicha modificacion con la exclusidn de la posibilidad
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de su persecucion por delito de falso testimonio si declaran a favor del acusado en el juicio oral
retractandose de las declaraciones efectuadas durante la instruccion).

B Como alternativa, regulando expresamente la introduccion en el juicio oral, mediante lectura
de la declaracion prestada por la victima durante la instruccién de la causa, cuando la misma
decida acogerse en el mismo a la dispensa de la obligacién de prestar declaracién contra el
imputado.

El Tribunal Supremo ha puesto fin a la polémica interpretativa en el Acuerdo no jurisdiccional de 24 de
Abril de 2013, que establece lo siguiente:

“La exencion de la obligacion de declarar prevista en el articulo 416.1 LECrim. alcanza a las per-
sonas que estan o han estado unidas por algunos de los vinculos a que se refiere el precepto. Se
exceptian:

a) La declaracidn por hechos acaecidos con posterioridad a la disolucién del matrimonio o
cese efectivo de la situacion analoga de afecto.

b) Supuestos en que el testigo esté personado como acusacion en el proceso”.

Finalmente, conviene recordar que es doctrina jurisprudencial pacifica que esta exencion también com-
prende a las uniones de hecho, si bien se exigen como requisitos de estas parejas de hecho que tengan
continuidad y estabilidad.

b) Prueba testifical o pericial: uso de videoconferencia y de prueba anticipada

La LECrim. dispone algunos mecanismos que pueden facilitar la practica de la prueba y ayudar a dismi-
nuir la victimizacion secundaria de, entre otras, las victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas.
Estos son:

B Segln los arts. 325 (en el sumario) y 731 bis (en el juicio oral) el Juzgado o Tribunal podrd, de
oficio o ainstancia de parte, cuando la comparecencia de quien haya de intervenir en cualquier
proceso penal resulte especialmente gravosa o perjudicial, acordar que su actuacion se reali-
ce a través de videoconferencia o sistema similar que permita la comunicacién bidireccional y
simultédnea de la imagen y el sonido, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo

229delaleyOrganica6/1985,de 1 dejulio, del Poder Judicial, “especialmente cuando se trate
de un menor”.

B Losarts. 777.2y 797.2, disponen la practica de prueba anticipada, cuando por razon del lugar
de residencia de un/a testigo o victima, o por otro motivo, sea de temer que una prueba no
podra practicarse en el juicio oral o podra motivar su suspension; en este caso se practicara
de inmediato, asegurando la posibilidad de contradiccién, documentandola en soporte apto
para la grabacién y reproduccién de imagen y sonido o por medio de acta, debiendo instar la
reproduccidn o lectura en el juicio oral, en los términos del art. 730, la parte a quien interese.

c) Testimonio de menores y de otras victimas especialmente vulnerables. Modo de emitirlo.
Regulacion legal y Sentencias del Tribunal Supremo

El funcionamiento de la justicia no se adapta a las caracteristicas y necesidades de los y las menores
victimas (lentitud del procedimiento judicial, vocabulario incomprensible para nifias y nifios, presencia
del maltratador o abusador) e incrementa el riesgo de victimizacion secundaria. Es necesaria la coordi-
nacion directa entre los y las profesionales implicados en casos de maltrato y abuso sexual infantil, que
no favorecen algunas dinamicas de funcionamiento de las instituciones y las cargas de trabajo excesivas.
Las dificultades de los colectivos profesionales para trabajar coordinadamente (diferencias de enfoque
metodoldgico y/o criterios profesionales, resistencias a modificar actitudes de trabajo, conflictos por los
roles, funciones y/o estatus) provoca que muchas victimas hayan de pasar por diferentes evaluaciones
y entrevistas y se incrementa el riesgo de victimizacion secundaria. Es necesario realizar una tarea de
sensibilizacion y de formacion en los ambitos de justicia y cuerpos de seguridad, para que sus profesio-
nales utilicen los procedimientos mas adecuados, desarrollando su trabajo entendiendo las estrategias
manipuladoras de los agresores y las consecuencias que comporta el abuso en las y los menores, con la
finalidad de evitar al maximo la victimizacién secundaria.
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La Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia establece (aptdos. 26 a 28) los derechos de las 'y
los menores de edad a ser oidos, cuando tuvieren suficiente juicio, en todo proceso judicial en que estén
directamente implicados y que conduzca a una decisidn que afecte a su esfera personal, familiar o social,
asi como a que las distintas actuaciones judiciales se practiquen en condiciones que les garanticen la
comprension de su contenido (por cuya efectividad debera velar el Ministerio Fiscal, prestandoles la asis-
tencia que necesiten); a que su comparecencia ante los érganos judiciales tenga lugar de forma adecuada
a su situacion y desarrollo evolutivo, pudiendo utilizarse elementos técnicos como circuitos cerrados de
television, videoconferencia o similares; a que se evite la reiteracion de las comparecencias de menores
ante los 6rganos de la Administracion de Justicia, y a que las autoridades y personal funcionario de la
Administracion de Justicia guarden la debida reserva sobre las actuaciones relacionadas con las y los
menores, que en todo caso deberan practicarse de manera que se preserve su intimidad y el derecho a
su propia imagen.

Con la aprobacién de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia, se modifica la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en los siguientes
términos:

B Se modifica la letra c) del apartado 5 del articulo 2.

“c) La participacion de progenitores, tutores o representantes legales del menor o de un defensor

judicial si hubiera conflicto de interés o discrepancia con ellos y del Ministerio Fiscal en el proceso
en defensa de sus intereses. Se presumird que existe un conflicto de interés cuando la opinién de
la persona menor de edad sea contraria a la medida que se adopte sobre ella o suponga una res-
triccion de sus derechos.”

B Se modifica el articulo 12. Actuaciones de proteccidn.

1. La proteccién de los menores por los poderes publicos se realizard mediante la prevencion,
deteccion y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos
adecuados para tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la
asuncion de la tutela por ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion deberdn primar, en
todo caso, las medidas familiares frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y
las consensuadas frente a las impuestas.

2. Los poderes publicos velaran para que los progenitores, tutores, guardadores o acogedores,
desarrollen adecuadamente sus responsabilidades y les facilitardn servicios accesibles de pre-
vencion, asesoramiento y acompariamiento en todas las dreas que afectan al desarrollo de los
menores.

3. Cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de
una victima de violencia de género o doméstica, las actuaciones de los poderes publicos estardn
encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la permanencia de los menores, con
independencia de su edad, con aquella, asi como su proteccion, atencion especializada y recupe-
racion.

4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, serd considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. A tal efecto, el Fiscal
deberd realizar un juicio de proporcionalidad que pondere adecuadamente las razones por las
que se considera que el pasaporte o documento equivalente de identidad presentado, en su caso,
no es fiable. La realizacion de pruebas médicas para la determinacion de la edad de los menores
se someterd al principio de celeridad, exigird el previo consentimiento informado del afectado y se
llevard a cabo con respeto a su dignidad y sin que suponga un riesgo para su salud, no pudiendo
aplicarse indiscriminadamente. No podrdn realizarse, en ningtn caso, desnudos integrales, explo-
raciones genitales u otras pruebas médicas especialmente invasivas.

Asimismo, una vez adoptada la medida de guarda o tutela respecto a personas menores de edad
que hayan llegado solas a Espafia, las Entidades Piblicas comunicardn la adopcion de dicha me-
dida al Ministerio del Interior, a efectos de inscripcion en el Registro Estatal correspondiente.

45



46

MANUALES PARA EL ABORDAJE PROFESIONAL INTEGRAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

5. Las Entidades Piblicas garantizardn los derechos reconocidos en esta ley a las personas meno-
res de edad desde el momento que accede por primera vez a un recurso de proteccion y proporcio-
nardn una atencion inmediata integral y adecuada a sus necesidades, evitando la prolongacion
de las medidas de cardcter provisional y de la estancia en los recursos de primera acogida.

6. Cualquier medida de proteccion no permanente que se adopte respecto de menores de tres
afios se revisard cada tres meses, y respecto de mayores de esa edad se revisard cada seis meses.
En los acogimientos permanentes la revision tendrd lugar el primer afio cada seis meses y, a partir
del segundo afio, cada doce meses.

7. Ademads, de las distintas funciones atribuidas por ley, la Entidad Pdblica remitird al Ministerio
Fiscal informe justificativo de la situacion de un determinado menor cuando este se haya encon-
trado en acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal durante un periodo superior
a dos afios, debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se ha adoptado una
medida protectora de cardcter mds estable en ese intervalo,

8. Los poderes publicos garantizardn los derechos y obligaciones de los menores con discapacidad
en lo que respecta a su custodia, tutela, guarda, adopcion o instituciones similares, velando al
maximo por el interés superior del menor. Asimismo, garantizaran que los menores con discapaci-
dad tengan los mismos derechos respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos
y a fin de prevenir su ocultacion, abandono, negligencia o segregacion velardn porque se propor-
cione con anticipacién informacién, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad
y asus familias.»

En el articulo 13, se modifica el apartado 1y se suprimen los apartados 4 y 5.

“1. Toda persona o autoridad, especialmente aquellas que por su profesion, oficio o actividad
detecten una situacion de riesgo o posible desamparo de una persona menor de edad, lo comu-
nicardn a la autoridad o sus agentes mds proximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato
que precise.”

Se afiade un nuevo articulo (14 bis), en relacién a las actuaciones en casos de urgencia.

“1. Cuando la urgencia del caso lo requiera, sin perjuicio de la guarda provisional a la que se re-
fiere el articulo anterior y el articulo 172.4 del Cédigo Civil, la actuacién de los servicios sociales
serd inmediata.

2. La atencién en casos de urgencia a que se refiere este articulo no estd sujeta a requisitos proce-
dimentales ni de forma, y se entiende en todo caso sin perjuicio del deber de prestar a las personas
menores de edad el auxilio inmediato que precisen.”

En el articulo 17, se modifican los apartados 1y 2.

“1. Se considerard situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o
conflictos familiares, sociales o educativos, la persona menor de edad se vea perjudicada en su
desarrollo personal, familiar, social o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que,
sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su declaracion de situacion
de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea precisa la intervencion de la
administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadap-
tacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de su
entorno familiar.

2. Serdn considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del nifio, nifia o adolescente por parte de los progenitores,
o por las personas que ejerzan la tutela, guarda, o acogimiento, que comporte un perjuicio leve
para la salud fisica o emocional del nifio, nifia o adolescente cuando se estime, por la naturaleza
o por la repeticion de los episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus
efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de sequimiento médico
por parte de los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento.



ASPECTOS PENALES Y CIVILES

¢) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacion de riesgo o desamparo, salvo
que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento, del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccion violentas que, sin
constituir un episodio severo o un patrén crénico de violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) La evolucién negativa de los programas de intervencion seguidos con la familia y la obstruccion
a su desarrollo o puesta en marcha.

f) Las prdcticas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifios, ni-
fias y adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, en
particular:

1.° Las actitudes discriminatorias que por razén de género, edad o discapacidad puedan au-
mentar las posibilidades de confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la educacion, las
escasas oportunidades de ocio, la falta de acceso al arte y a la vida cultural, asi como cual-
quier otra circunstancia que por razén de género, edad o discapacidad, les impidan disfrutar
de sus derechos en igualdad.

2.°La no aceptacion de la orientacion sexual, identidad de género o las caracteristicas sexua-
les de la persona menor de edad.

g) El riesgo de sufrir ablacion, mutilacion genital femenina o cualquier otra forma de violencia en
el caso de nifias y adolescentes basadas en el género, las promesas o acuerdos de matrimonio
forzado.

h) La identificacion de las madres como victimas de trata.

i) Las nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el arti-
culo 1.1 de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra
la violencia de género.

j) Los ingresos mdltiples de personas menores de edad en distintos hospitales con sintomas recu-
rrentes, inexplicables y/o que no se confirman diagndsticamente.

k) El consumo habitual de drogas toxicas o bebidas alcohdlicas por las personas menores de edad.

l) La exposicion de la persona menor de edad a cualquier situacion de violencia doméstica o de
género.

m) Cualquier otra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de edad que,
en caso de persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente.”

Se afiade un nuevo articulo (17 bis), en relaciones a las y los menores de catorce afios en con-
flicto con la ley.

“Las personas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, de res-
ponsabilidad penal de los menores serdn incluidas en un plan de sequimiento que valore su situa-
cion socio-familiar disefiado y realizado por los servicios sociales competentes de cada comuni-
dad auténoma.

Si el acto violento pudiera ser constitutivo de un delito contra la libertad o indemnidad sexual o
de violencia de género, el plan de sequimiento deberd incluir un médulo formativo en igualdad
de género.”

En el articulo 20, se modifica el apartado 1.

“1. Cuando no sea posible la permanencia en el entorno familiar de origen, el acogimiento fa-
miliar, de acuerdo con su finalidad y con independencia del procedimiento en que se acuerde,
revestird las modalidades establecidas en el Cédigo Civil y, en razon de la vinculacion del menor
con la familia acogedora, podrd tener lugar, de acuerdo al interés superior del menor, en la propia
familia extensa del menor o en familia ajena.
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El acogimiento familiar podrd ser especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en una
familia en la que alguna o algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de
cualificacion, experiencia o formacién especifica para desempefiar esta funcion respecto de me-
nores con necesidades o circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello una compensacion.

El acogimiento especializado podrd ser de dedicacion exclusiva cuando asi se determine por la
Entidad Publica por razén de las necesidades y circunstancias especiales del menor en situacion
de ser acogido, percibiendo en tal caso la persona o personas designadas como acogedoras una
compensacion en atencion a dicha dedicacion.”

Se afiade un nuevo articulo (20 ter), en relacidn a la tramitacién de las solicitudes de acogi-
miento transfronterizo de personas menores de edad en Espaia remitidas por un Estado miem-
bro de la Unién Europea o por un Estado parte del Convenido de La Haya de 1996.

“1. El Ministerio de Justicia, en su calidad de Autoridad Central Espafiola, serd la autoridad com-
petente para recibir las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores de edad
procedentes de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte del Convenio de La
Haya de 1996. Dichas solicitudes deberdn ser remitidas por la Autoridad Central del Estado requi-
rente al objeto de obtener la preceptiva autorizacion de las autoridades esparfiolas competentes
con cardcter previo a que se pueda producir el acogimiento.

2. Las solicitudes de acogimiento deberdn realizarse por escrito y acompafiarse de los documen-
tos que la Autoridad Central espariola requiera para valorar la idoneidad de la medida en benefi-
cio de la persona menor de edad y la aptitud del establecimiento o familia para llevar a cabo di-
cho acogimiento. En todo caso, ademds de la requerida por la normativa internacional aplicable,
deberad aportarse un informe sobre el nifio, nifia o adolescente, los motivos de su propuesta de
acogimiento, la modalidad de acogimiento, la duracién del mismo y cémo se prevé hacer segui-
miento de la medida.

3. Recibida la solicitud de acogimiento transfronterizo, la Autoridad Central espafiola comprobard
que la solicitud redne el contenido y los requisitos segun lo previsto en el apartado anterior y la
transmitird a la Administracion autonémica competente para su aprobacion.

4. La Administracion autonémica competente, una vez evaluada la solicitud, remitird su decision
a la Autoridad Central espafiola que la hard llegar a la Autoridad Central del Estado requirente.
Unicamente en caso de ser favorable, las autoridades competentes de dicho Estado dictardn una
resolucion que ordene el acogimiento en Espafia, notificaran a todas las partes interesadas y soli-
citardn su reconocimiento y ejecucion en Espafia directamente ante el Juzgado o Tribunal espariol
territorialmente competente.

5. El plazo mdximo para la tramitacion y respuesta de la solicitud serd de tres meses.

6. Las solicitudes de acogimiento y sus documentos adjuntos deberdn acompafarse de una tra-
duccion legalizada en espafiol.”

Se afiade un nuevo articulo (20 quater), en relacién a los motivos de denegacién de las solicitu-
des de acogimiento transfronterizo de personas menores de edad en Espafia.

“1. La Autoridad Central espafiola rechazard las solicitudes de acogimiento transfronterizo cuando:

a) El objeto o finalidad de la solicitud de acogimiento no garantice el interés superior de la
persona menor de edad para lo cual se tendrd especialmente en cuenta la existencia de vin-
culos con Espafia.

b) La solicitud no redina los requisitos exigidos para su tramitacion. En este caso, se devolverd
a la Autoridad Central requirente indicando los motivos concretos de la devolucion con el fin
de que pueda subsanarlos.

¢) Se solicite el desplazamiento de una persona menor de edad incursa en un procedimiento
penal o sancionador o que haya sido condenada o sancionada por la comisién de cualquier
ilicito penal o administrativo.
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d) No se haya respetado el derecho fundamental de la persona menor de edad a ser oida y es-
cuchada, asi como a mantener contactos con sus progenitores o representantes legales, salvo
siello es contrario a su superior interés.”

B Se afiade un nuevo articulo (20 quinquies), en relacién al procedimiento para la transmisién
de las solicitudes de acogimiento transfronterizo de personas menores de edad desde Espaiia a
otro Estado miembro de la Unién Europea o a un Estado parte del Convenio de La Haya de 1996.

“1. Las solicitudes de acogimiento transfronterizo que soliciten las Autoridades competentes en
materia de proteccion de personas menores de edad se remitirdn por escrito a la Autoridad Cen-
tral espafiola, que las transmitird a las autoridades competentes del Estado miembro requerido
para su tramitacion.

2. La tramitacién y aprobacion de dichas solicitudes se regird por el Derecho Nacional del Estado
miembro requerido.

3. La Autoridad Central espariola remitird la decision del acogimiento requerido a la Autoridad
solicitante.

4. Las solicitudes de acogimiento y los documentos adjuntos que se dirijan a una autoridad ex-
tranjera deberan acompafiarse de una traduccion a una lengua oficial del Estado requerido o
aceptada por este.”

B Se afiade un nuevo articulo (21 ter), en relacién a las medidas para garantizar la convivencia y
la seguridad en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia.

1. Las medidas adoptadas para garantizar la convivencia y la sequridad en los centros de protec-
cion a la infancia y la adolescencia, consistirdn en medidas de cardcter preventivo y de desesca-
lada, pudiéndose también adoptar excepcionalmente y como ultimo recurso, medidas de conten-
cion fisica del menor.

Se prohibe la contencién mecdnica, consistente en la sujecion de una persona menor de edad o a
una cama articulada o a un objeto fijo o anclado a las instalaciones o a objetos muebles.

2. Toda medida que se aplique en un centro de proteccion a la infancia y la adolescencia para
garantizar la convivencia y sequridad se regird por los principios de legalidad, necesidad, indivi-
dualizacién, proporcionalidad, idoneidad, graduacion, transparencia y buen gobierno.

Asimismo, la ejecucion de las medidas de contencion se regird por los principios rectores de ex-
cepcionalidad, minima intensidad posible y tiempo estrictamente necesario, y se llevaran a cabo
con el respeto debido a la dignidad, a la privacidad y a los derechos de la persona menor de edad.

3. Las medidas de desescalada y de contencién deberdn aplicarse por personal especializado con
formacion en materia de derechos de la infancia y la adolescencia, asi como en resolucién de con-
flictos y técnicas de sujecion personal.

4. Las medidas de desescalada consistiran en todas aquellas técnicas verbales de gestion emocio-
nal conducentes a la reduccion de la tension u hostilidad del menor que se encuentre en estado
de alteracién y/o agitacién con inminente y grave peligro para su vida e integridad o para la de
otras personas.

5. Las medidas de contencion fisica podrdn consistir en la interposicion entre el menor y la persona
u objeto que se encuentra en peligro, la restriccion fisica de espacios o movimientos y, en dltima
instancia, bajo un estricto protocolo, la inmovilizacién fisica del menor por personal especializado
del centro.

Como medida excepcional y Gnicamente aplicable en centros de proteccion de menores con tras-
tornos de conducta, la medida de contencion fisica podrd consistir en la sujecion de las mufiecas
del menor con equipos homologados, que se aplicard con las garantias previstas en el articulo 28
de esta ley.
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6. Las medidas de contencién aplicadas en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia
deberdn ser comunicadas con cardcter inmediato a la Entidad Pablica y al Ministerio Fiscal. Asi-
mismo, se anotardn en el Libro Registro de Incidencias, que serd supervisado por parte de la direc-
cion del centro y en el expediente individualizado del menor, que debe mantenerse actualizado.

La aplicacion de medidas de contencion requerird, en todos los casos en que se hiciera uso de la
fuerza, la exploracion fisica del menor por facultativo médico en el plazo maximo de 48 horas,
extendiéndose el correspondiente parte médico.

7. Las medidas de contencion no podrdn aplicarse a personas menores de catorce afios, a las
menores gestantes, a las menores hasta seis meses después de la terminacion del embarazo, a
las madres lactantes, a las personas que tengan hijos e hijas consigo, ni a quienes se encuentren
convalecientes por enfermedad grave, salvo que de la actuacion de aquellos pudiera derivarse un
inminente y grave peligro para su vida e integridad o para la de otras personas.

Corresponde al Director del Centro o persona en la que este haya delegado, la adopcion de de-
cisiones sobre las medidas de contencién fisica consistentes en la restriccion de espacios y mo-
vimientos o la inmovilizacion del menor, que deberdn ser motivadas y habrdn de notificarse con
cardcter inmediato a la Entidad Pdblica y al Ministerio Fiscal.”

Se modifica el articulo 27. Medidas de seguridad.

“1. Las medidas de sequridad podrdn consistir en la contencién del menor, en su aislamiento pro-
visional o en registros personales y materiales. Las medidas de seguridad solo podrdn utilizarse
fracasadas las medidas preventivas y de desescalada, que tendrdn cardcter prioritario.

2. Las medidas de seguridad deberdn aplicarse por personal especializado y con formacién en
materia de derechos de la infancia y la adolescencia, resolucion de conflictos y técnicas de suje-
cién. Este personal solo podrd usar medidas de seguridad con los menores como dltimo recurso,
en casos de intentos de fuga, resistencia activa que suponga una alteracién grave de la conviven-
cia o una vulneracion grave a los derechos de otros menores o riesgo directo de autolesion, de
lesiones a otros o dafios graves a las instalaciones.

3. Corresponde al Director del Centro o persona en la que este haya delegado, la adopcion de de-
cisiones sobre las medidas de seguridad, que deberdn ser motivadas y habrdn de notificarse con
cardcter inmediato a la Entidad Pablica y al Ministerio Fiscal y podrdn ser recurridas por el menor,
el Ministerio Fiscal y la Entidad Pdablica, ante el 6rgano judicial que esté conociendo del ingreso, el
cual resolverd tras recabar informe del centro y previa audiencia del menor y del Ministerio Fiscal.

4. Las medidas de seguridad aplicadas deberdn registrarse en el Libro Registro de Incidencias,
que serd supervisado por parte de la direccion del centro.”

Se modifica el articulo 28. Medidas de contencion.

“1. Las medidas de contencion se adoptardn en atencion a las circunstancias en presencia y en la
forma en que se establece en los apartados siguientes del presente articulo.

2. El personal de los centros tnicamente podrd utilizar medidas de contencidn previo intento de
restauracion de la convivencia y de la sequridad a través de medidas de desescalada.

3. La contencidn fisica solo podrd consistir en la interposicion entre el menor y la persona o el
objeto que se encuentra en peligro, la restriccion fisica de espacios y movimientos y, en ultima
instancia, bajo un estricto protocolo, la inmovilizacién fisica por personal especializado del centro.

En los centros de proteccion especificos de menores con problemas de conducta, serd admisible
unicamente y con cardcter excepcional la sujecion de las mufiecas del menor con equipos homolo-
gados, siempre y cuando se realice bajo un estricto protocolo y no sea posible evitar por otros me-
dios la puesta en grave riesgo de la vida o la integridad fisica del menor o de terceros. Esta medida
excepcional solo podrd aplicarse por el tiempo minimo imprescindible, que no podrd ser superior
a una hora. Durante este tiempo, la persona menor de edad estard acompafiada presencialmente
y de forma continua, o supervisada de manera permanente, por un educador u otro profesional
del equipo educativo o técnico del centro.
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La aplicacién de esta medida se comunicard de manera inmediata a la Entidad Publica, al Minis-
terio Fiscal y al drgano judicial que esté conociendo del ingreso.

4. La contencion mecdnica estd prohibida en los términos establecidos en el art. 21 ter de esta
Ley.»

B Se modifica el articulo 29. Aislamiento del menor.

“1. El aislamiento provisional de un menor mediante su permanencia en un espacio adecuado
del que se impida su salida solo podrd utilizarse en prevencién de actos violentos, autolesiones,
lesiones a otros menores residentes en el centro, al personal del mismo o a terceros, asi como de
darios graves a sus instalaciones. Se aplicard puntualmente en el momento en el que sea preciso
y en ningtin caso como medida disciplinaria.

2. El aislamiento no podrd exceder de tres horas consecutivas sin perjuicio del derecho al descan-
so del menor. Durante el periodo de tiempo en que el menor permanezca en aislamiento estard
acompanado presencialmente y de forma continua o supervisado de manera permanente por un
educador u otro profesional del equipo educativo o técnico del centro.”

B Se modifica el articulo 30. Registros personales y materiales.

“1. Los registros personales y materiales se llevardn a cabo con el respeto debido a la dignidad,
privacidad y a los derechos fundamentales de la persona, con el fin de evitar situaciones de riesgo
producidas por la introduccién o salida del centro de objetos, instrumentos o sustancias que por
simismos o por su uso inadecuado pueden resultar peligrosos o perjudiciales. Se utilizaran prefe-
rentemente medios electrénicos.

2. El registro personal y cacheo del menor se efectuard por el personal indispensable que requeri-
rd, al menos dos profesionales del centro del mismo sexo que el menor. Cuando implique alguna
exposicion corporal esta serd parcial, se realizard en lugar adecuado, sin la presencia de otros
menores y preservando en todo lo posible la intimidad del menor.

3. El personal del centro podra realizar el registro de las pertenencias del menor, pudiendo reti-
rarle aquellos objetos que se encuentren en su posesion que pudieran ser de ilicita procedencia,
resultar dafiinos para si, para otros o para las instalaciones del centro o que no estén autoriza-
dos para menores de edad. Los registros materiales se deberdn comunicar previamente al menor
siempre que no pudieran efectuarse en su presencia.”

LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor sefiala entre los principios rectores de la actua-
cion de los poderes publicos (art. 11) “la prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar
su desarrollo personal”; en el art. 12.3 que en las actuaciones de proteccidn “se evitard toda interferencia
innecesaria en la vida del menor”, y conforme al art. 17 “en las situaciones de riesgo de cualquier indole
que perjudiquen el desarrollo personal o social del menor ... la actuacién de los poderes publicos deberd
garantizar en todo caso los derechos que le asisten y se orientard a disminuir los factores de riesgo y dificul-
tad social que incidan en la situacién personal y social en que se encuentra”.

En la Ley Organica 8/2021, regula el modo de recabar en el proceso penal como prueba de testimonio de
las y los menores como victimas o testigos:

B Articulo 50, en los apartados:

b) “... Por regla general la declaracion del menor se realizard en una sola ocasion y, siempre, a
través de profesionales especificamente formados”,

d) Se impedird cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre la
persona investigada y el nifio, nifia o adolescente”.

h) Se procurard que el nifio, nifia o adolescente se encuentre en todo momento en compaiiia de
una persona de su confianza designada libremente por él o ella misma en un mismo entorno se-
guro, salvo que se observe el riesgo de que dicha persona podria actuar en contra de su interés
superior, de lo cual deberd dejarse constancia mediante declaracion oficial.
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La Ley Organica 8/2021, introduce importantes novedades tanto en la LECrim como en el Cédigo Penal,
Cddigo Civil, LEC, Ley de proteccion juridica del menor, Ley de Justicia Gratuitay en la LOPJ en materia de
seleccion y formacion de Jueces y del cuerpo de médicos forenses.

Las modificaciones introducidas en relacion a la dispensa de la obligacidon de declarar, esta ley introduce
una modificacion en el articulo 416 de la LECrim quedando de la siguiente forma:

1. Los parientes del procesado en lineas directa ascendente y descendente, su conyuge o persona
unida por relacién de hecho andloga a la matrimonial, sus hermanos consanguineos o uterinos y
los colaterales consanguineos hasta el sequndo grado civil. El Juez instructor advertird al testigo
que se halle comprendido en el pdrrafo anterior que no tiene obligacion de declarar en contra del
procesado; pero que puede hacer las manifestaciones que considere oportunas, y el Letrado de la
Administracion de Justicia consignard la contestacion que diere a esta advertencia.

Lo dispuesto en el apartado anterior no serd de aplicacion en los siguientes casos:

1.° Cuando el testigo tenga atribuida la representacion legal o guarda de hecho de la victima menor
de edad o con discapacidad necesitada de especial proteccion.

2.° Cuando se trate de un delito grave, el testigo sea mayor de edad y la victima sea una persona
menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.

3.° Cuando por razon de su edad o discapacidad el testigo no pueda comprender el sentido de la
dispensa. A tal efecto, el Juez oird previamente a la persona afectada, pudiendo recabar el auxilio
de peritos para resolver.

4.° Cuando el testigo esté o haya estado personado en el procedimiento como acusacion particular.

5.° Cuando el testigo haya aceptado declarar durante el procedimiento después de haber sido debi-
damente informado de su derecho a no hacerlo».

El Tribunal Supremo, en una linea jurisprudencial constitucionalmente adecuada, invoca a la obligacién
de declarar, prevista en los articulos 416 y 707 de la Ley LECrim. Los vinculos de solidaridad que existen
entre los que integran un mismo circulo familiar, cuya finalidad es resolver el conflicto que puede surgir
entre el deber de veracidad del testigo y el vinculo de familiaridad y solidaridad que une al acusado.

La dispensa de declarar es un derecho del testigo, pero no se corresponde con derecho alguno del acusa-
do (STS 130/2019, de 12 de marzo, sala de lo penal). En esta linea encontramos la STS 205/2018 de 25 de
abril, donde reitera el derecho a la dispensa tutela a esos terceros y no a las partes procesales.

La adecuada consideracion de las especialidades de la victima menor como testigo, perfectamente re-
cogidas en las STS citadas como ejemplo de buena practica, no son supuestos excepcionales, sino que
afectan a todas las victimas - testigos menores de edad que no han alcanzado una minima madurez. Ello
deberia conducir, de lege ferenda, a regular especificamente las condiciones en que debe realizarse dicha
prueba: en un lugar adecuado para garantizar su bienestar; por persona experta, con formacion espe-
cifica, que realizara la exploracion en condiciones, lenguaje, etcétera, adaptadas a la edad y desarrollo
evolutivo de la victima; mediante videoconferenciay su grabacion para reproduccion en el acto de la vista
oral; impidiendo que las partes o el Tribunal interroguen a la victima directamente, pudiendo intervenir
Unicamente a través de la persona que realiza la exploracién (que llevara un transmisor en la oreja a tra-
vés del cual oird las dudas o preguntas que se puedan plantear), y evitando en todo caso la confrontacion
visual con el agresor asi como la reiteracion de entrevistas.

La nueva normativa establece una regulacion completa y detallada sobre la declaracién de la/ del menor
o persona con diversidad funciona necesitada de especial proteccién, atendiendo a su vulnerabilidad,
estableciéndose disposiciones concretas sobre la forma de practicarla como prueba preconstituida.

d) Valoracion de la prueba: la prueba “cientifica”. Pruebas pseudocientificas

La cuestion de la valoracion de la prueba tiene especial trascendencia en la materia que nos ocupa, pues
solo mediante una valoracion rigurosa se superaran los mecanismos de silenciamiento de las victimas.
En particular puede resultar especialmente relevante, ademas de la testifical, la valoracién de la prueba
pericial o cientifica.
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Un asunto fundamental es no olvidar que la valoraciéon de la prueba es funcion genuinamente jurisdic-
cional, no pericial.

Segun el art. 120.3 de la Constitucion Espafiola “Las sentencias seran siempre motivadas y se pronun-
ciaran en audiencia publica”, y el art. 218.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, dis-
pone que “Las sentencias se motivardn expresando los razonamientos fdacticos y juridicos que conducen
a la apreciacién y valoracion de las pruebas, asi como a la aplicacién e interpretacion del derecho. La
motivacion deberd incidir en los distintos elementos facticos y juridicos del pleito, considerados individual-
mente y en conjunto, ajustdndose siempre a las reglas de la légica y de la razén”.

En cuanto a los informes periciales, el art. 348 Ley 1/2000 preceptta que “el tribunal valorard los dictdme-
nes periciales segun las reglas de la sana critica’.

Con estos preceptos se exige que el érgano jurisdiccional, ante el que se presentan los dictdmenes pue-
da contrastar los resultados, para la sujecion irreflexiva, instintiva o maquinal al informe pericial, que
propicia la complejidad creciente de ciertas cuestiones. Se debe huir de la presuncidn de certidumbre de
los dictamenes técnicos. Es necesario un cambio de paradigma en la admision y valoracion de la prueba
cientifica, o la que se presenta como tal, y que se proceda sistematicamente al control de la validez cien-
tifica de las teorias y los procedimientos empleados en su practica.

La falta de reflexion critica y de control sobre la validez o fiabilidad de las pruebas periciales permite la
entrada en el proceso de auténtica junk science, basura sin fundamento cientifico alguno (de la que es
ejemplo paradigmatico el supuesto Sindrome de Alienacion Parental). El mito de la infalibilidad de la
prueba cientifica entrafia un riesgo adicional y tiene un efecto adverso desde el punto de vista juridico.

El andlisis critico que se demanda podra alcanzar a los aspectos «no técnicos del dictamen pericial»,
mediante:

B Lacomprobacion de si quien realiza la pericial ha observado estrictamente los limites del encar-
g0, 0 si, por el contrario, ha incurrido en exceso o defecto.

B Contrastando silos hechos sobre los que tal profesional aplica sus conocimientos técnicos, coin-
ciden o no con los hechos probados en el proceso.

B La revision de los razonamientos légicos y juridicos eventualmente vertidos en el informe, que
exceden de su especifico cometido (art. 335.1 de la Ley 1/2000: se podra aportar dictamen pe-
ricial “Cuando sean necesarios conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos para
valorar hechos o circunstancias relevantes en el asunto o adquirir certeza sobre ellos [...]").

B A través del examen de «... la propia coherencia interna del dictamen en lo que respecta a sus
aspectos técnicos».

En Estados Unidos se ha optado por establecer como criterio de admisibilidad, ademas de la general
aceptacion por la comunidad cientifica, la validez cientifica de la técnica aplicada, mediante un siste-
ma de control guiado por parametros objetivos, evaluando una serie de factores: a) si la teoria o técnica
se puede probar y ha sido efectivamente puesta a prueba, b) si hay publicaciones especializadas en el
tema, c) cudles son los margenes de errores potenciales asociados al método, y d) cuales son los procedi-
mientos estandarizados y los controles de calidad que rigen la practica.

Si la prueba no ha pasado unos minimos controles objetivos de validez cientifica, no deberia entrar en
el proceso, para evitar el riesgo de que la decision judicial esté determinada por esa prueba incorrecta.

1.4. Sanciones

Son aplicables a las situaciones de violencia de género las penas privativas de libertad (art. 35 del Codigo
Penal) y las privativas de derechos contempladas en el art. 39 (concretamente en los apartados b, e, f,
g, h, i, j). Las de alejamiento, contempladas en los apartados f, g, desarrolladas en el art. 48, y las de in-
habilitacion para el ejercicio de la patria potestad (art. 39.b) o su privacion (art. 39.j), desarrolladas en el
art. 46, son de particular importancia en esta materia por su funcién protectora de las victimas frente a la
posibilidad de nuevos ataques del maltratador.
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Articulo 48 Cédigo Penal

1. La privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos impide al penado re-
sidir o acudir al lugar en que haya cometido el delito o falta, o a aquel en que resida la victima o su
familia, si fueren distintos.

2. La prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuen-
tren, asi como acercarse a su domicilio, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea frecuen-
tado por ellos, quedando en suspenso, respecto de los hijos, el régimen de visitas, comunicacion y
estancia que, en su caso, se hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta
pena.

3. La prohibicién de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el juez o tribunal, impide al penado establecer con ellas, por cualquier medio de co-
municacién o medio informatico o telemdtico, contacto escrito, verbal o visual.

4. El juez o tribunal podrd acordar que el control de estas medidas se realice a través de aquellos
medios electronicos que lo permitan.

Ya vimos los articulos del Cédigo Penal que regulan la violencia de género (de forma especifica o conjun-
tamente con la familiar y doméstica) y las sanciones que llevan aparejadas:

B Falta de vejacion o injuria leve (art. 620.2): Localizacidon permanente de 4 a 8 dias o trabajo en
beneficio de la comunidad de 5 a 10 dias.
B Maltrato fisico puntual, amenaza o coaccidn (arts. 153.1, 171.4 y 172.2):
Privacion de libertad de 6 meses a un afio o trabajo en beneficio de la comunidad de 31
a 80 dias.
Privacién del derecho a la tenenciay porte de armas de 1 afio y 1 dia a 3 afios.
Violencia fisica o psicoldgica habitual (art. 173.2):
Privacion de libertad de 6 meses a 3 afios.
Privacion del derecho a la tenenciay porte de armas de 2 a 5 afios.
Tanto en los casos de violencia puntual como violencia habitual las penas se impondran en su mitad
superior cuando el delito se cometa:
B En presencia de menores.
B Utilizando armas (salvo, claro esta, las coacciones, en que no cabe).
B Tenga lugar en el domicilio comdn o en el domicilio de la victima.
B Se realice quebrantando una pena de alejamiento (art. 48) o medida cautelar o de seguridad de
la misma naturaleza.
1. Inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad

Ademas, tanto la violencia puntual como la habitual pueden llevar aparejada (en su caso, cuando el
érgano judicial lo estime adecuado al interés de la/del menor o la persona incapaz) la pena de inhabilita-
cion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento cuando se estime
adecuado al interés de la persona menor o incapaz, por un periodo de 6 meses a 3 afios en el caso de la
violencia puntual,y de 1 a 5 afios tratandose de la habitual.

La misma pena cabe por los delitos de sustraccién de menores (art. 225 bis.1) y de abandono (art. 233 en
relacion con arts. 229 a 232 CP); y puede también imponerse razonadamente, la de privacion de la patria
potestad, en las sentencias condenatorias por delitos contra la libertad e indemnidad sexual (art. 192.3 CP).

2. Alejamiento

Elart. 57.2 CP obliga a la aplicacion de la prohibicion de aproximarse a la victima (art. 48.2 CP) como
pena accesoria en todos los delitos de violencia de género, al igual que en los de violencia doméstica
o familiar.
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Articulo 57.

1. Las autoridades judiciales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de tor-
turas y contra la integridad moral, trata de seres humanos, contra la libertad e indemnidad sexuales,
la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y
el orden socioecondmico y las relaciones familiares, atendiendo a la gravedad de los hechos o al pe-
ligro que el delincuente represente, podrdn acordar en sus sentencias la imposicién de una o varias
de las prohibiciones contempladas en el articulo 48, por un tiempo que no excederd de diez afios
si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave.

No obstante lo anterior, si el condenado lo fuera a pena de prision y el Juez o Tribunal acordara la
imposicion de una o varias de dichas prohibiciones, lo hard por un tiempo superior entre uno y 10
afios al de la duracion de la pena de prisién impuesta en la sentencia, si el delito fuera grave, y entre
uno y cinco afios, si fuera menos grave. En este supuesto, la pena de prision y las prohibiciones antes
citadas se cumplirdn necesariamente por el condenado de forma simultdnea.

2. En los supuestos de los delitos mencionados en el primer pdrrafo del apartado 1 de este articulo
cometidos contra quien sea o haya sido el cényuge, o sobre persona que esté o haya estado ligada al
condenado por una andloga relacién de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes,
ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del cényuge o convivien-
te, 0 sobre los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion que con él
convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del
conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacién por la que se encuentre
integrada en el nicleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial
vulnerabilidad se encuentran sometidas a su custodia o guarda en centros publicos o privados se
acordard, en todo caso, la aplicacion de la pena prevista en el apartado 2 del articulo 48 por un
tiempo que no excederd de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave, sin
perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo sequndo del apartado anterior.

3. También podran imponerse las prohibiciones establecidas en el articulo 48, por un periodo de
tiempo que no excederd de seis meses, por la comision de los delitos mencionados en el primer
pdrrafo del apartado 1 de este articulo que tengan la consideracion de delitos leves.

Existen posiciones encontradas en la doctrina y la judicatura en cuanto a la imposicion obligatoria
de la prohibicién de aproximacion, por cuanto puede provocar problemas a la propia victima de
violencia de género, cuando este alejamiento no fuera buscado por ella al denunciar.

Por otra parte, se denuncia la inaplicacion por los Juzgados y Tribunales de la previsidn del art.
48.2, in fine, resistiéndose a ampliar el alejamiento con suspension automatica del régimen de
visitas a hijos e hijas menores, ignorando su afectacién directa y su derecho a crecer libres de
violencia.

1.5. Suspension de la ejecucion y sustitucion de las penas

Siendo corriente la imposicion a la violencia de género de penas de dos afios, 0 menos, de prision, se-
ran habitualmente de aplicacion las formas sustitutivas de ejecucién de las penas privativas de libertad
contempladas en el CP: suspension, conforme a las reglas de los arts. 80 a 87 CP, y sustitucion (arts. 88 y
89). Tanto una como otra deberan motivarse. En la suspension se atendera fundamentalmente a la peli-
grosidad del sujeto, y se dara audiencia a las partes (personadas en el proceso) solo para fijar el plazo de
suspension. La sustitucion requiere la audiencia de las partes previa a su concesion.

Es particularmente criticable la modificacion del art. 88 CP operada por la dltima reforma (LO 5/2010),
que introduce la posibilidad de sustituir las penas de prision inferiores a 6 meses por la de localizacién
permanente, por cuanto conlleva la inefectividad de la sancidn (Informe del CGPJ de 2011).

Tanto en una como en otra en los casos de violencia de género se impondran siempre las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 1,2 y 5 del art. 83.1 del CP:
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B Prohibicién de acudir a determinados lugares.

B Prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos.

B Participar en programas formativos.

Y su incumplimiento por parte del reo determinard la revocacion de la suspensidn de la ejecucién de la
pena o la consideracion como incumplida de la pena sustitutiva, y, por otro lado, la comisién y procesa-
miento por el delito de quebrantamiento de la condena o medida cautelar acordada (art. 468 CP).

1.6. Ejecucion de la sentencia penal y eficacia
de las medidas protectoras

La realidad demuestra que las medidas de proteccion de las victimas (ya sean cautelares o definitivas)
no son solicitadas en la mayoria de los casos por ellas, pero cuando si lo hacen, en ocasiones, resultan
eficaces.

Para conseguir una proteccion eficaz de las victimas es necesario (recordemos, aun a riesgo de incurrir
en repeticion):

B Extender a toda la sociedad la sensibilizacion hacia la violencia de género y sus consecuencias
sobre las victimas, de modo que se potencien sus posibilidades para salir de ella y las acciones
que emprendan con dicho fin.

B Formacion especializada y actuacion coordinada de todos los y las profesionales que intervie-
nen con victimas, en todos los ambitos implicados, y particularmente en el de la Justicia, para
dar adecuada respuesta a las necesidades de las victimas que llegan al sistema judicial, evi-
tando la victimizacién secundaria y proporcionandoles la proteccién necesaria en funcion del
riesgo en que viven, haciendo para ello uso de todos los recursos disponibles aplicables a su
concreta situacion.

La imposicion de medidas protectoras, con caracter cautelar o definitivo en sentencia penal, sirve de
poco si no existe una correlacion entre los derechos reconocidos legalmente y las normas y medidas
acordadas en el procedimiento civil; y si no se dota a la victima de los recursos de apoyo, materiales y
personales, necesarios para salir del ciclo de la violencia. La ayuda y los medios necesarios (apoyo psi-
colégico y social, informacién juridica, proteccion policial, teleasistencia, etc.), deben darse en todas las
instancias que hayan de intervenir en la proteccion.

Uno de los derechos reconocidos a las victimas, con especial transcendencia en cuanto a su proteccion,
es la obligacion de comunicar a las victimas los cambios en la situacion personal del imputado o
condenado que puedan afectar a su seguridad.

Conforme al art. 544 ter. 9 LECrim, existe el deber de informar permanentemente a la victima sobre la si-
tuacion procesal delimputado asi como sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas,
disponiendo que la victima sera informada en todo momento de la situacion penitenciaria del presunto
agresor, a cuyo efecto se dara cuenta de la Orden de Proteccidn a la Administracion penitenciaria.

Pero cuando las medidas no son ya cautelares, sino penas impuestas por sentencia condenatoria, resulta
que la victima esta totalmente excluida de: las decisiones administrativas que afectan a la clasificacion
penitenciaria del interno, las de concesion de permisos ordinarios y extraordinarios, las de concesién de
régimen tercer grado, las decisiones judiciales de los recursos contra las anteriores, asi como la conce-
sion de libertad condicional.

Ademas, solo si esta personada se la oira para decidir sobre la sustitucidn de la pena privativa de libertad
por trabajos en beneficio de la comunidad o localizacion permanente, para determinar el plazo de sus-
pension de la condena o en relacion a la peticion de indulto. La victima tiene interés legitimo en conocer
todas estas situaciones.
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1.7. Responsabilidad civil e indemnizaciones
gue corresponden a las victimas. Ayudas publicas

El derecho a la reparacién de los dafios causados por el delito y la indemnizacidn de los perjuicios sufri-
dos ha sido histéricamente el primer derecho de las victimas reconocido por el Derecho Penal, y es hoy
uno de los principales derechos reconocidos a las victimas de todo tipo de delitos tanto por las normas
internacionales (como la Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder de la ONU) como por los ordenamientos de los Estados (ver arts. 109y ss.
CP), debiendo constituir este uno de los objetivos principales del proceso penal.

Apesar de ello este derecho normalmente se ve obstaculizado en la practica por la saturacion de la Admi-
nistracion de Justicia y la insolvencia, o su simulacién, de los condenados.

Incluso la forma en que la ley procesal regula este derecho parece invitar a no ejercitarlo. La propia Ley de
Enjuiciamiento Criminal, arts. 108 y 109, incide antes en la renuncia a la restitucion, reparacién o indem-
nizacion (art. 108) que en el derecho basico de las victimas a la reparacidn, y se invita a la victima antes a
renunciar que a ejercitar su derecho: “el Secretario judicial le instruird del derecho que le asiste para mos-
trarse parte en el proceso y renunciar o no a la restitucion de la cosa, reparacion del dafio e indemnizacion
del perjuicio causado por el hecho punible” (art. 109, parr. 1.° LECr).

En tipologias delictivas relacionadas con la violencia de género, si la victima pide indemnizacién por los
dafios y perjuicios sufridos se considera como una pretension ilegitima y moévil espurio de la denuncia,
que resta credibilidad a la declaracién de la victima como prueba de cargo, lo que lleva en numerosas
ocasiones a la renuncia de la propia victima (mas o menos presionada por los distintos operadores) a
dicho derecho. Asi, el testimonio de la victima adquiere un aspecto central en el proceso judicial, siendo
en muchas ocasiones la Unica prueba de cargo existente. En este sentido, la jurisprudencia ha establecido
determinados requisitos para considerarlo como prueba de cargo suficiente para enervar la presuncidn
de inocencia: ausencia de incredibilidad subjetiva (movil de resentimiento, venganza u odio, deseo de
obtener un beneficio econdmico, etc.); verosimilitud del testimonio y persistencia en la incriminacion.

El presidente de un Tribunal Superior de Justicia, en la presentacién de la memoria judicial anual de 2008 de
dicho organismo en el Parlamento autonémico, asegurd que, muchas veces, las denuncias son interesadas
para obtener la custodia de los nifios, la pensién o la vivienda, matizando después “No digo que sean mu-
chas, pero suele ocurrir”, y que no se trata de denuncias falsas, pero “si son casi imposibles de demostrar”.

Debe recordarse ademas que, en los procesos por violencia de género, habitualmente, se hace caso abso-
lutamente omiso a la violencia econdmica ejercida por el agresor antes, durante y después de la ruptura.

AYUDAS PUBLICAS PARA ViCTIMAS

Junto a los derechos econémicos de las victimas de violencia de género establecidos en las leyes integra-
les contra la violencia de género estatal y andaluza, existen otras ayudas sociales o derechos econémicos
también aplicables a estos casos, como son las ayudas de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas
y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, revisada por la Ley 6/2018, de
3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado pata el afio 2018; el Anticipo del Fondo de Garantia del
pago de Alimentos y la Renta Activa de Insercion.

A) Ayuda de pago unico

En el articulo 27.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion In-
tegral contra la Violencia de Género:

“Cuando las victimas de violencia de género careciesen de rentas superiores, en computo men-
sual, al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pa-
gas extraordinarias, recibirdn una ayuda de pago Unico, siempre que se presuma que debido a
su edad, falta de preparacion general o especializada y circunstancias sociales, la victima tendrd
especiales dificultades para obtener un empleo y por dicha circunstancia no participard en los
programas de empleo establecidos para su insercion profesional’.
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Esta ayuda se tiene que solicitar en los Servicios Sociales de cada Comunidad Auténoma. En la
Comunidad Auténoma de Andalucia esta ayuda se regula a través de la Orden de 25 de mayo
de 2011, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion subvenciones por el
Instituto Andaluz de la Mujer en régimen de concurrencia no competitiva.

Las mujeres que soliciten esta ayuda deben cumplir con los siguientes requisitos para obtener
la condicidn de beneficiaria:

Encontrarse domiciliada en un municipio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Acreditar la situacion de violencia de género de la forma legalmente establecida.

Carecer de rentas que, en cdmputo mensual, superen el 75% del salario minimo interpro-
fesional vigente, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Tener especiales dificultades para obtener un empleo, que se acreditara a través de un
informe del Servicio Andaluz de Empleo.

Solo podra ser concedida una ayuda por beneficiaria, con independencia de la obtencién por
parte de esta de una nueva Orden de proteccidn o sentencia condenatoria.

Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las previstas en la Ley 35/1995, de 11 de di-
ciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad sexual.
En relacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley anteriormente referida, podran
acceder a estas ayudas todas las mujeres afectadas por la violencia de género, con independen-
cia de su origen, religion o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

B) Renta Activa de Insercion (RAI) para victimas de violencia de género

La ayuda del art. 27 de la LO 1/2004, se prevé para victimas de dificil insercién en el mercado
laboral. Cuando por el contrario se trata de victimas empleables las mismas podran acceder a la
Renta Activa de Insercion (RAI), regulada por el R.D. 1369/2006, de 24 de noviembre:

Los requisitos para poder acceder a esta ayuda social son:

Ser mayor de 45 afios.
No percibir rentas superiores al 75% del IPREM.

Estar inscrita como demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desem-
pleado en la oficina de empleo durante 12 0 mas meses.

No tener derecho a prestaciones o subsidios por desempleo o a la renta agraria

Tener acreditada la condicion de victima de violencia de género por la Administracion
competente.

No convivir con el agresor.

Para acceder a la RAI como victima de violencia de género o victima de violencia doméstica de-
bera acreditar tal condicién aportando sentencia judicial, orden de proteccidn judicial, informe
del Ministerio Fiscal o informe de los servicios sociales de la administracion publica competente
(autondémica o local) o casa de acogida, donde se indique que recibe asistencia por esta circuns-
tancia o certificacion expedida por el 6rgano competente.

Desde el 1 de enero de 2022 se admite la nueva certificacion administrativa para acreditar la
condicidn de violencia de género, sin perjuicio de que esta deba haberse emitido en fechas
préximas a la solicitud de la Renta Activa de Insercion (RAI).

Esta certificacion debera ser expedida por las entidades e instituciones que tengan atribuida la
competencia en el ambito de la Comunidad Auténoma.

La acreditacion de la condicién de victima de violencia de género no exime del cumplimiento
del resto de requisitos establecidos en el Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre.

La RAI se concede durante 11 meses como maximo y se cobra con efectos del dia siguiente a la
solicitud. La cuantia mensual de esta ayuda es el 80 % del Indicador Plblico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM). (Cuantias para este afio 2022)
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Ademas, puede obtener otras ayudas:

Si es victima de violencia de género o doméstica y se ha visto obligada a cambiar su resi-
dencia en los doce meses anteriores a la solicitud de admisién al programa o durante su
permanencia en esta, puede solicitar una ayuda suplementaria de tres mensualidades de
la RAI, en un pago unico sin que ello minore la duracién de dicha renta, y la podra percibir
una sola vez por cada derecho de admision a la RAI.

Si comienza a trabajar como persona auténoma o se coloca por cuenta ajena a tiempo
completo, se suspende el pago de la RAl y tiene derecho a una ayuda equivalente al 25 %
de la cuantia de la misma durante un maximo de 180 dias, sin que ello reduzca la duracién
de la RAI pendiente de percibir.

Si se coloca a tiempo parcial se deducira del importe de la RAI la parte proporcional al
tiempo trabajado y el periodo pendiente de percibir mientras se mantenga la compatibi-
lidad, se ampliara en la misma proporcion.

El pago de la RAI se realizara por mensualidades de 30 dias, entre los dias 10y 15 del mes
inmediato siguiente al que corresponda el devengo. Se efectuara, salvo excepciones, me-
diante el abono en la cuenta de la entidad financiera que indique, siempre que sea titular
de la misma.

C) Ingreso Minimo Vital para mujeres victimas de Violencia de Género

Esta ayuda estd regulada en el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece
elingreso minimo vital.

En relacion a los requisitos para recibir el Ingreso Minimo Vital hace especial mencién a las victi-
mas de violencia de género, de forma que se flexibilizan los requisitos para poder acceder a esta
ayuda de la Seguridad Social, los cuales son los siguientes:

Tener residencia legal y efectiva en Espaia (no se exige plazo de residencia).

Encontrarse en situacion de vulnerabilidad econdmica.

Haber solicitado las pensiones y prestaciones vigentes a las que pudieran tener derecho,
no se incluye la Renta Minima de Insercion.

Figurar como demandante de empleo, en el caso de no estar trabajando.

2. MEDIDAS CIVILES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE FAMILIA

Entre las particularidades relativas a la Orden de Proteccion, estan las medidas civiles urgentes que se
pueden adoptar en ella cuando existen hijos/as menores y el procedimiento para su adopcion.

Art. 544 ter LECrim

“5. La orden de proteccion confiere a la victima de los hechos mencionados en el apartado 1 un
estatuto integral de proteccion que comprenderd las medidas cautelares de orden civil y penal con-
templadas en este articulo y aquellas otras medidas de asistencia y proteccion social establecidas
en el ordenamiento juridico.

La orden de proteccion podra hacerse valer ante cualquier autoridad y Administracién publica.

6.(..)

Las medidas de naturaleza civil deberdn ser solicitadas por la victima o su representante legal, o bien
por el Ministerio Fiscal, cuando existan hijos menores o personas con la capacidad judicialmente mo-
dificada, determinado su régimen de cumplimiento y, si procediera, las medidas complementarias a
ellas que fueran precisas , siempre que no hubieran sido previamente acordadas por un érgano del
orden jurisdiccional civil, y sin perjuicio de las medidas previstas en el articulo 158 del Codigo Civil.
Cuando existan menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion que con-
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vivan con la victima y dependan de ella, el Juez deberd pronunciarse en todo caso, incluso de oficio,
sobre la pertenencia de la adopcion de las referidas medidas.

Estas medidas podrdn consistir en la forma en que se ejercerd la patria potestad, acogimiento, tu-
tela, curatela o guarda de hecho, atribucion del uso y disfrute de la vivienda familiar, determinar el
régimen de guarda y custodia, suspension o mantenimiento del régimen de visitas, comunicacion y
estancia con los menores o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, el régi-
men de prestacion de alimentos, asi como cualquier disposicion que se considere oportuna a fin de
apartarles de un peligro o de evitarles perjuicios.

Cuando se dicta una orden de proteccién con medidas de contenido penal y existieran indicios fun-
dados de que los hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado, sufrido o convivido con la
violencia a la que se refiere el apartado 1 de este articulo, la autoridad judicial, de oficio o a instancia
respecto de los menores que dependan de él. No obstante, a instancia de parte, la autoridad judicial
podrd no acordar la suspension mediante resolucion motivada en el interés superior del menor y
previa evaluacion de la situacion de la relacién paternofilial.

Las medidas de cardcter civil contenidas en la orden de proteccion tendrdn una vigencia temporal de
treinta dias. Si dentro de este plazo fuese incoado a instancia de la victima o de su representante legal
un proceso de familia ante la jurisdiccion civil, las medidas adoptadas permanecerdn en vigor durante
los treinta dias siguientes a la presentacion de la demanda. En este término las medidas deberdn ser
ratificadas, modificadas o dejadas sin efecto por el juez de primera instancia que resulte competente’.

Elincumplimiento de los plazos: 30 dias desde la adopcién de la OP paraincoar el procedimiento civil y 30
dias mas desde la presentacién de la demanda para su adopcidn produciria la caducidad de las medidas
civiles acordadas en la OP.

La LO 1/2004, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género cred los Juzgados de Vio-
lencia sobre la Mujer atribuyéndoles las competencias en materia penaly civil, con la finalidad de que un
Unico Juzgado, con conocimiento de toda la situacion, adopte de la manera mas eficaz las medidas ne-
cesarias en estos dos ambitos, por la implicacidn existente entre uno y otro y su necesaria coordinacion,
para la proteccion de las victimas de violencia de género y de sus hijas e hijos. Y ya antes de la Ley Integral
el Protocolo de coordinacion entre los 6rdenes jurisdiccionales penal y civil para la proteccién de las victi-
mas de violencia doméstica habia resaltado la necesidad de coordinacién para proporcionar a la victima
un marco integral de proteccidn, evitando resoluciones contradictorias y favoreciendo la adopcién de las
medidas mas adecuadas.

A pesar de ello, como se viene denunciando, en la practica existen operadores juridicos muy reacios a
considerar la influencia de la situacion de violencia en que vive la familia a la hora de adoptar medidas
civiles, ya sea en el marco de la Orden de Proteccién o posteriormente en el procedimiento civil. Incluso
muchos JVM son poco exigentes al adoptar medidas civiles en relacion a las/los menores, tratandoles
Gnicamente como victimas indirectas, minimizando las conductas violentas del padre agresor y las re-
percusiones de la exposicidn a la violencia, situacion esta necesitada de correccion (hasta parece que
consideren, algunos operadores juridicos, que lo que perjudica a las/los menores sea el procedimiento
judicial para ponerle fin y no la exposicion a la violencia).

La Unica manera de proteger a las/los menores de la violencia y sus efectos es alejarles del foco que la
produce. De ahi la trascendencia de considerar la situacion de violencia y quien la genera a la hora de
acordar las medidas que les afectan.

Medidas civiles en los procedimientos de divorcio, separacion y nulidad

B Como efectos de la admision de la demanda de nulidad, separacién o divorcio se producen:
B Elcese de la presuncion de convivencia conyugal, pudiendo los conyuges vivir separados.
B Larevocacion de consentimientos y poderes que pudieran haberse otorgado (art. 102 CC).

B La necesidad de adopcion de medidas sobre patria potestad, guarda y custodia de la progenie,
régimen de visitas, comunicacion y estancia con la progenitora o el progenitor no custodio, uso
de la vivienda familiar, contribucion a las cargas del matrimonio, etc. (art. 103 CC).
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Para la adopcion de medidas en relacidn con hijas e hijos (patria potestad, guarda y custodia, régimen
de visitas, comunicacion y estancia), conforme al art. 154, parr. 4° Cédigo Civil, se les debera oir siempre
antes de tomar decisiones que les afecten si tuvieren suficiente juicio.

2.1. Patria potestad

Sobre la patria potestad debe tenerse presente que, conforme dispone el art. 154 Cédigo Civil, la misma
se ejercera siempre en beneficio de los hijos e hijas, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a
su integridad fisica y psicolégica.

"Comprende los deberes y facultades de:

1) Velar por ellos/as, tenerles en su compafiia, alimentarles, educarles y procurarles una formacion
integral.

2) Representarles y administrar sus bienes.

3) Decidir el lugar de residencia habitual de la persona menor de edad, que solo podrd ser modifica-
do con el consentimiento de ambos progenitores o, en su defecto, por autorizacion judicial”.

El Articulo 156 Cédigo Civil, contiene disposiciones sobre el ejercicio de este conjunto de derechos y
deberes de los progenitores respecto de sus hijos e hijas:

“La patria potestad se ejercerd conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consen-
timiento expreso o tdcito del otro. Serdn vdlidos los actos que realice uno de ellos conforme al uso
social y a las circunstancias, o en situaciones de urgente necesidad.

Dictada una sentencia condenatoria y mientras no se extinga la responsabilidad penal o iniciado un
procedimiento penal contra uno de los progenitores por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual de los hijos o hijas comunes menores
de edad, o por atentar contra el otro progenitor, bastard el consentimiento de este para la atencion
y asistencia psicolégica de los hijos e hijas menores de edad, debiendo el primero ser informado
previamente. Lo anterior serd igualmente aplicable, aunque no se haya interpuesto denuncia pre-
via, cuando la mujer esté recibiendo asistencia en un servicio especializado de violencia de género,
siempre que medie informe emitido por dicho servicio que acredite dicha situacion. Si la asistencia
hubiera de prestarse a los hijos e hijas mayores de dieciséis afios se precisard en todo caso el consen-
timiento expreso de estos.

En caso de desacuerdo en el ejercicio de la patria potestad, cualquiera de los dos podrdn acudir a
la autoridad judicial, quien, después de oir a ambos y al hijo si tuviera suficiente madurez y, en todo
caso, si fuera mayor de doce afios, atribuird la facultad de decidir a uno de los dos progenitores. Si
los desacuerdos fueran reiterados o concurriera cualquier otra causa que entorpezca gravemente
el ejercicio de la patria potestad, podrad atribuirla total o parcialmente a uno de los progenitores o
distribuir entre ellos sus funciones. Esta medida tendrd vigencia durante el plazo que se fije, que no
podrd nunca exceder de dos afios. En los supuestos de los pdrrafos anteriores, respecto de terceros
de buena fe, se presumird que cada uno de los progenitores actua en el ejercicio ordinario de la pa-
tria potestad con el consentimiento del otro.

En defecto o por ausencia o imposibilidad de uno de los progenitores, la patria potestad serd ejercida
exclusivamente por el otro.

Si los progenitores viven separados la patria potestad se ejercerd por aquel con quien el hijo conviva.
Sin embargo, la autoridad judicial, a solicitud fundada del otro progenitor, podrd, en interés del hijo,
atribuir al solicitante la patria potestad para que la ejerza conjuntamente con el otro progenitor o
distribuir entre ambos las funciones inherentes a su ejercicio”.

Conforme al art. 92 Cédigo Civil:

"3. En la sentencia se acordard la privacion de la patria potestad cuando en el proceso se revele
causa para ello.
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4. Los padres podrdn acordar en el convenio regulador o el Juez podrd decidir, en beneficio de los
hijos, que la patria potestad sea ejercida total o parcialmente por uno de los cényuges”.

Segun el art. 94 Cédigo Civil antes de adoptar decisiones sobre patria potestad y régimen de custodia
de lasy los menores, el Juez o Jueza, de oficio o a instancia de parte, podra recabar dictamen sobre su
idoneidad de especialistas debidamente cualificados. Si bien, esto no supone que quien juzga pueda
hacer dejacion de sus funciones, siendo la valoracion de la prueba funcidén genuinamente jurisdiccional;
y se debe estar alerta en estas materias ante planteamientos pseudocientificos que puedan conducira la
desproteccidn de las victimas de violencia.

Sobre la privacién el art. 170 Cédigo Civil, dispone que:

"El padre o la madre podrdan ser privados total o parcialmente de su potestad por sentencia fundada
en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o dictada en causa criminal o matrimonial.

Los Tribunales podrdn, en beneficio e interés del hijo, acordar la recuperacion de la patria potestad
cuando hubiere cesado la causa que motivé la privacion”.

Dentro del incumplimiento de deberes inherentes a la patria potestad hay que situar las situaciones de
violencia de género, sobre todo cuando esta es habitual, ya que, cuando menos, se desatienden las nece-
sidades afectivas y emocionales de hijos e hijas y se vulnera su derecho a una vida libre de violencia. La
patria potestad constituye una funcidn establecida en beneficio de las y los menores y el fundamento de
su privacion esta en que constituye una medida de proteccién para ellas y ellos.

Por su parte, la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor (aplicable, con-
forme asu art.1, a los menores de 18 afios que se encuentren en territorio espafiol) establece, en su art. 11.
2: Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos, los siguientes:

a) Lasupremacia de su interés superior.

b) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo
caso se garantizard la adopcion de medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en
estos supuestos, el acogimiento familiar frente al institucional.

¢) Suintegracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su de-
sarrollo personal.

e) La sensibilizacion de la poblacion ante situaciones de desproteccion.
f) El cardcter educativo de todas las medidas que se adopten.
g) La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora, garantizando el
cardcter colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas que les afecten.

i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos
fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, la realizada a
través de las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en
el ambito familiar, sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el
trafico de seres humanos, la mutilacion genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) Laigualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su
inclusion y participacion plenas y efectivas.

[) Ellibre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad sexual.

m) El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.
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a) La prevencion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal

Segln el art. 17 de esta LO:

“En situaciones de riesgo de cualquier indole que perjudiquen el desarrollo personal o social del
menor, que no requieran la asuncién de la tutela por Ministerio de la Ley, la actuacion de los poderes
publicos deberd garantizar en todo caso los derechos que le asisten y se orientard a disminuir los
factores de riesgo y dificultad social que incidan en la situacion personal y social en que se en-
cuentra y a promover los factores de proteccion del menor y su familia.

Una vez apreciada la situacion de riesgo, la entidad piblica competente en materia de proteccion de
menores pondrd en marcha las actuaciones pertinentes para reducirla y realizard el sequimiento de
la evolucion del menor en la familia.”

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, que modifica la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de mo-
dificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, afiade un nuevo articulo 17 bis con
el siguiente contenido.

“Articulo 17 bis. Personas menores de catorce afios en conflicto con la ley. Las personas a las que se
refiere el articulo 3 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los me-
nores serdn incluidas en un plan de sequimiento que valore su situacion socio-familiar disefiado y
realizado por los servicios sociales competentes de cada comunidad auténoma.

Si el acto violento pudiera ser constitutivo de un delito contra la libertad o indemnidad sexual o de
violencia de género, el plan de sequimiento deberd incluir un médulo formativo en igualdad de gé-
nero.”

Pese a la claridad de la normativa aplicable, los tribunales se han mostrado reacios a su aplicacion, e
interpretado muchas veces el “beneficio del menor” como una mera clausula de estilo, sin atisbar su ver-
dadero sentido, o, como se advierte también, pese a ser el maltrato sumamente dafiino y lesivo, solo se
visibilizan las formas en que el abuso parental se manifiesta de forma activa, teniendo que llevarse el
descuido o negligencia hasta el limite de poner en peligro la vida para que se tenga en cuenta, y alin asi,
en caso de muerte tiene muchas probabilidades de que se atribuya a causas naturales.

La cuestion de la supresion de la patria potestad a los maltratadores es de vital importancia, pero la Ley
no la aborda de forma automatica, sino que corresponde a jueces y juezas estudiar cada caso en particu-
lar y decidir. Dada la regulacidn penal vigente, la pretension de su privacion en los casos de violencia de
género y de violencia doméstica, fuera de los casos en que el CP prevé su aplicaciéon como pena, debera
ejercitarse en la via civil en base al art. 170 Cédigo Civil.

2.2. Guarday custodia de menores y régimen
de comunicacion y visitas con el conyuge no custodio

Los arts. 159 y 160 Cédigo Civil regulan con caracter general el derecho - deber de las progenitoras y los
progenitores de relacionarse con sus hijos e hijas menores de edad (art. 160), y si los padres viven sepa-
rados y no deciden de comun acuerdo, se decidird en beneficio de las y los menores al cuidado de qué
progenitor han de quedar, oyendo, antes de adoptar la medida, a los hijos e hijas que tuvieran suficiente
juicioy, en todo caso, a las y los mayores de doce afios (art. 159 Cédigo Civil).

Articulo 160 Cédigo Civil

"1. Los hijos menores tienen derecho a relacionarse con sus progenitores aunque estos no ejerzan la
patria potestad, salvo que se disponga otra cosa por resolucion judicial o por la Entidad Puablica en
los casos establecidos en el articulo 161. (...)

2. No podrdn impedirse sin justa causa las relaciones personales del menor con sus hermanos, abue-
los y otros parientes y allegados.
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En caso de oposicion, el juez, a peticion del menor, abuelos, parientes o allegados, resolverd atendi-
das las circunstancias. Especialmente deberd asegurar que las medidas que se puedan fijar para
favorecer las relaciones entre abuelos y nietos, no faculten la infraccion de las resoluciones judi-
ciales que restrinjan o suspendan las relaciones de los menores con alguno de sus progenitores".

Articulo 94 Cédigo Civil

Se modifica, con efectos de 3 de septiembre de 2021, por el art. 2.10 de la Ley 8/2021, de 2 de junio. Ref.
BOE-A-2021-9233, quedando redactado de la siguiente forma:

“La autoridad judicial determinara el tiempo, modo y lugar en que el progenitor que no tenga con-
sigo a los hijos menores podra ejercitar el derecho de visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos en su
compaidiia.

Respecto de los hijos con discapacidad mayores de edad o emancipados que precisen apoyo para
tomar la decision, el progenitor que no los tenga en su compafiia podrd solicitar, en el mismo proce-
dimiento de nulidad, separacion o divorcio, que se establezca el modo en que se ejercitard el derecho
previsto en el pdrrafo anterior.

La autoridad judicial adoptard la resolucion prevista en los pdrrafos anteriores, previa audiencia del
hijo y del Ministerio Fiscal. Asi mismo, la autoridad judicial podrd limitar o suspender los derechos
previstos en los pdrrafos anteriores si se dieran circunstancias relevantes que asi lo aconsejen o se
incumplieran grave o reiteradamente los deberes impuestos por la resolucion judicial.

No procederd el establecimiento de un régimen de visita o estancia, y si existiera se suspenderd,
respecto del progenitor que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o
sus hijos. Tampoco procederd cuando la autoridad judicial advierta, de las alegaciones de las partes
y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género.
No obstante, la autoridad judicial podrd establecer un régimen de visita, comunicacion o estancia
en resolucion motivada en el interés superior del menor o en la voluntad, deseos y preferencias del
mayor con discapacidad necesitado de apoyos y previa evaluacién de la situacion de la relacion
paternofilial.

No procederd en ningtin caso el establecimiento de un régimen de visitas respecto del progenitor
en situacion de prision, provisional o por sentencia firme, acordada en procedimiento penal por los
delitos previstos en el pdrrafo anterior.

Igualmente, la autoridad judicial podrd reconocer el derecho de comunicacion y visita previsto en el
apartado segundo del articulo 160, previa audiencia de los progenitores y de quien lo hubiera solici-
tado por su condicion de hermano, abuelo, pariente o allegado del menor o del mayor con discapaci-
dad que precise apoyo para tomar la decision, que deberdn prestar su consentimiento. La autoridad
judicial resolverd teniendo siempre presente el interés del menor o la voluntad, deseos y preferencias
del mayor con discapacidad.”

Asi, la guarday custodia exclusiva es aquella en la que la convivencia se atribuye a uno solo de los proge-
nitores, teniendo el otro un derecho de visitas, salvo que, por concurrir una causa grave, como la situa-
cién de violencia, sea privado de ellas.

En los casos de violencia debe primar el derecho de hijos e hijas a crecer sin violencia sobre el derecho
del maltratador a tenerles en su compaiiia, pues la situaciéon de maltrato se prolonga a través del régimen
de visitas. Recordemos que en los casos de violencia de género las y los menores son siempre, cuando
menos, victimas de violencia psicoldgica, y es necesario romper con el aprendizaje del modelo violento
como medio valido para la solucién de los conflictos.

Por otra parte, el incumplir el régimen de visitas, comunicacion y estancia por la progenitora o el progenitor
no custodio, cuando no existan razones de fuerza mayor que justifiquen la ausencia, constituye el incumpli-
miento por su parte de un deber hacia sus hijos o hijas y es una forma de maltrato emocional o abandono
hacia los y las menores que puede dar lugar a la limitacion o suspension de aquel derecho - deber.
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a) La guarda y custodia compartida

La expresion guarda y custodia compartida se utiliza para hacer referencia al reparto de la convivencia
con hijas e hijos menores por periodos de tiempo similares entre padre y madre.

El art. 92 Cédigo Civil dedica especificamente a la guarda y custodia compartida en los apartados 5y 8.

"Se acordard el ejercicio compartido de la guarda y custodia de los hijos cuando asi lo soliciten los
padres en la propuesta de convenio requlador o cuando ambos lleguen a este acuerdo en el trans-
curso del procedimiento.

8. Excepcionalmente, aun cuando no se den los supuestos del apartado cinco de este articulo, el
Juez, a instancia de una de las partes, con informe del Ministerio Fiscal, podrd acordar la guarda
y custodia compartida fundamentdndola en que solo de esta forma se protege adecuadamente el
interés superior del menor”.

B Para que la custodia compartida pueda desenvolverse con posibilidad de éxito es preciso que se
den unas condiciones minimas, como son:

B Relacidn fluida, entendimiento y colaboracion entre los miembros de la expareja, respetando
cada uno/a las decisiones tomadas en el otro hogar.

B Criterios educativos similares.
B Acuerdo del o la menor.
B Proximidad entre los domicilios de los progenitores.

Si estas condiciones no se producen, la guarda y custodia compartida generara conflictos entre los pro-
genitores que afectaran a los menores. No debe olvidarse que debe primar el beneficio de la o el menor
sobre la libertad y el beneficio de sus padres y madres, y que niflos y nifias, como las personas mayores,
necesitan un entorno, habitos y normas familiares que les permitan desarrollarse de forma estable y tran-
quila, pudiendo ser desestabilizador el mero hecho de cambiar de casa constantemente, cuanto mas si
cambian también los criterios educativos, normas familiares, etc., y no se da el necesario entendimiento.

El problema reviste especial gravedad en familias inmersas en una situacion de violencia de género, pues
cuando la mujer decide separarse del maltratador, este solicita la custodia compartida como medio para
seguir controlando, acosando y maltratando a su expareja a través de sus hijos e hijas.

La guarday custodia compartida no puede convertirse tampoco, a costa del bienestar de hijos e hijas, en
la forma de eximirse del pago de alimentos o de conseguir que no se atribuya el uso del domicilio familiar
a uno de los progenitores para proceder a su venta.

b) Exclusion de la guarda y custodia compartida
Conforme al art. 92.7 CC:

"No procedera la guarda conjunta cuando cualquiera de los padres esté incurso en un proceso
penal iniciado por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la
libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos que convivan con ambos. Tampoco
procederd cuando el Juez advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas practicadas, la
existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de género. Se apreciard también a estos
efectos la existencia de malos tratos a animales, o la amenaza de causarlos, como medio para con-
trolar o victimizar a cualquiera de estas personas".

Ahora bien, al haberse suprimido las causas que daban lugar a la separacién o el divorcio (arts. 82 y 86
Cadigo Civil) dificilmente podra, quien ha de juzgar, ver indicios, si no se ha interpuesto denuncia ni se
admiten alegaciones sobre las causas de la ruptura matrimonial. No debemos olvidar que, en muchisi-
mos casos, para evitar mas problemas o no perjudicar al padre de sus hijas e hijos, la mujer victima in-
tenta poner fin a la situacion separandose o divorciandose sin formular denuncia pese a existir violencia.
En cualquier caso, deberian admitirse las alegaciones y pruebas necesarias encaminadas a determinar
las circunstancias relevantes en orden a establecer las medidas mas adecuadas, especialmente las de
caracter personal que afecten a hijas e hijos.
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2.3. Uso y disfrute de la vivienda familiar

Siendo el interés de los y las menores el mas necesitado de proteccién, conforme al art. 96 Cédigo Civil:

1. "Endefecto de acuerdo de los conyuges aprobado por la autoridad judicial, el uso de la vivienda
familiar y de los objetos de uso ordinario en ella corresponde a los hijos comunes menores de
edad y al conyuge en cuya compaiiia queden, hasta que todos aquellos alcancen la mayoria
de edad. Si entre los hijos menores hubiera alguno en una situacion de discapacidad que hiciera
conveniente la continuacion en el uso de la vivienda familiar después de su mayoria de edad, la
autoridad judicial determinard el plazo de duracion de ese derecho, en funcion de las circunstan-
cias concurrentes.

Cuando algunos de los hijos queden en la compafia de uno de los cényuges y los restantes en la
del otro, la autoridad judicial resolverd lo procedente.

2. No habiendo hijos, podrd acordarse que el uso de tales bienes corresponda al conyuge no titular
por el tiempo que prudencialmente se fije siempre que, atendidas las circunstancias, lo hicieran
aconsejable y su interés fuera el mds necesitado de proteccion.

3. Para disponer de toda o parte de la vivienda y bienes indicados cuyo uso corresponda al cényuge
no titular, se requerird el consentimiento de ambas partes o, en su caso, autorizacion judicial.
Esta restriccion en la facultad dispositiva sobre la vivienda familiar se hard constar en el Registro
de la Propiedad. La manifestacion errénea o falsa del disponente sobre el uso de la vivienda no
perjudicard al adquirente de buena fe".

En los casos de violencia de género, cuando se le atribuye a la victima el uso de la vivienda familiar, esta
permanece totalmente localizable para el maltratador, y ademas en un entorno perfectamente conocido
por este y que él considera suyo, con lo que el riesgo es evidente.

En atencidn a esta situacion la Ley Integral estatal (art. 28 y DA 15) y su homdnima andaluza (arts. 48 a
50) establecen mecanismos para ayudar a las victimas de violencia de género a solucionar el problema de
vivienda que les genera la ruptura matrimonial. Asi, ambas leyes prevén la posibilidad de dar preferencia
a las victimas de violencia de género en la promocién de viviendas protegidas y las considera colectivo
preferente para tener acceso a residencias publicas.

La Ley andaluza 13/2007, de medidas de prevencion y proteccidn integral contra la violencia de género
prevé, ademas, la posibilidad de permuta de la vivienda adjudicada y la confidencialidad de los datos de
las victimas en los procesos de concesion y adjudicacion de viviendas protegidas.

2.4. Pensiones de alimentos

En el procedimiento de familia se debe determinar la contribucidn de los conyuges a las cargas del matri-
monio y alimentos, asi como sus bases de actualizacion y garantias, en su caso, para su efectividad (arts.
90.d, 92y 103.3 CC).

Conforme al art. 142 CC se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habi-
tacion, vestido y asistencia médica, y comprenden también la educacién e instruccion del alimentista
mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su formacion por causa que no le
sea imputable.

El art. 93 CC dispone que:

"El Juez, en todo caso, determinard la contribucion de cada progenitor para satisfacer los alimentos
y adoptard las medidas convenientes para asequrar la efectividad y acomodacion de las prestacio-
nes a las circunstancias economicas y necesidades de los hijos en cada momento.

Si convivieran en el domicilio familiar hijos mayores de edad o emancipados que carecieran de in-
gresos propios, el Juez, en la misma resolucion, fijard los alimentos que sean debidos conforme a los
articulos 142 y siguientes de este Cédigo".
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Encontrandose entre los criterios para la fijacion de alimentos a hijos e hijas la adecuacion a las circuns-
tancias econdmicas y las necesidades de la progenie: se tratara de que los hijos e hijas puedan mantener,
en la medida de lo posible, el nivel de vida anterior a la ruptura familiar.

Y conforme al art. 103.3 CC en el procedimiento matrimonial se fijara la contribucién de cada cényuge
a las cargas del matrimonio, incluidas si procede las “litis expensas”, estableciendo las bases para la ac-
tualizacion de cantidades y disponiendo las garantias, depésitos, retenciones u otras medidas cautelares
convenientes, a fin de asegurar la efectividad de lo que por estos conceptos un conyuge haya de abonar
al otro. A estos efectos se considerara contribucién a dichas cargas el trabajo que uno de los conyuges
dedicara a la atencion de los hijos comunes sujetos a patria potestad.

A la hora de determinar la cantidad a solicitar como alimentos debe hacerse atendiendo a los gastos
tanto corrientes como extraordinarios que conlleva la crianza y educacion de hijas e hijos (con cuentas
reales) y dividir la cantidad resultante entre ambos progenitores sefialando un porcentaje mayor de esa
cantidad para el conyuge no custodio, valorando asi el tiempo y el trabajo que les dedica quien les tiene
a su cuidado, concepto que hasta ahora se tiene poco en consideracion.

Las cantidades se suelen actualizar en funcién de las variaciones del IPC (indice de Precios de Consumo),
si bien se pueden tomar en consideracion otras circunstancias especiales cuando concurran.

El incumplimiento de las prestaciones alimenticias por el obligado al pago es, cuando se produce de
forma voluntaria, una forma mas de violencia, en este caso econdmica, y constituye un importante pro-
blema que condena a muchas mujeres y sus hijos e hijas a una situacién de necesidad y precariedad
econdmica.

El impago de las prestaciones acordadas en procedimientos de familia a favor del conyuge o hijos du-
rante 2 meses consecutivos o 4 meses no consecutivos constituye el delito de impago de pensiones, del
art. 227 CP, perseguible Unicamente previa denuncia de la persona agraviada, su representante legal o el
Ministerio Fiscal (art. 228 CP).

Cuando el obligado al pago no pueda hacer efectivos los alimentos sefialados judicialmente por impo-
sibilidad real debera, para no incurrir en el delito sefialado, promover la modificacién de las medidas
acordadas para que la cantidad que deba abonar se ajuste a sus posibilidades. De no hacerlo asi estara
incumpliendo sus obligaciones.

2.5. Pension compensatoria. Su vinculacion
con la pension de viudedad

Del articulo 97 a 101 CC regulan la compensacion a que tendra derecho el conyuge a quien la separacién
o el divorcio produzcan un desequilibrio econdmico en relacidn con la posicion del otro, que implique
un empeoramiento en su situacion anterior en el matrimonio. La compensacion podra consistir en una
pension temporal o por tiempo indefinido, o en una prestacion Gnica, seglin se determine en el convenio
regulador o en la sentencia, y su importe se sefialara atendiendo a las circunstancias que contempla el
articulo 97 (acuerdos entre los cdnyuges, edad y estado de salud, cualificacion profesional y probabili-
dades de acceso a un empleo, dedicacion pasada y futura a la familia, colaboracién con su trabajo en las
actividades mercantiles, industriales o profesionales del otro conyuge, duracién del matrimonio y de la
convivencia conyugal, pérdida eventual de un derecho de pension, caudal y medios econémicos y ne-
cesidades de uno y otro conyuge, y cualquier otra circunstancia relevante). Como ocurre con las demas
prestaciones, en la sentencia se fijaran las bases para su actualizacion y las garantias para su efectividad.
Una vez fijada solo se podra modificar por alteraciones sustanciales en la fortuna de uno u otro conyuge.

También tiene derecho a indemnizacion el conyuge de buena fe cuyo matrimonio se declare nulo si ha
existido convivencia.

El art. 99 CC, dispone que las partes puedan acordar en cualquier momento la sustitucion de la pen-
sion fijada judicialmente conforme al articulo 97 por la constitucién de una renta vitalicia, el usufructo
de determinados bienes o la entrega de un capital en bienes o en dinero.
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Y conforme al art. 101 el derecho se extingue por el cese de la causa que lo motivd, por contraer su acree-
dor o acreedora nuevo matrimonio o por vivir maritalmente con otra persona.

Derecho a pension de viudedad

La fijacidn en la sentencia de separacion o divorcio de pensidon compensatoria por desequilibrio econd-
mico tiene especial transcendencia al efecto de que el/la supérstite pueda ser beneficiaria o beneficiario
de pension de viudedad caso de producirse el fallecimiento de su exconyuge. Asi el art. 220 del Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto de la Ley General de la Seguridad
Social establece:

"3. Cuando la pareja de hecho constituida en los términos del apartado anterior se extinga por vo-
luntad de uno o ambos convivientes, el posterior fallecimiento de uno de ellos solo dard derecho a
pension de viudedad con cardcter vitalicio al superviviente cuando, ademds de concurrir los requi-
sitos exigidos en cada caso en el articulo 219, no haya constituido una nueva pareja de hecho en los
términos indicados en el apartado 2 ni contraido matrimonio.

Asimismo, se requerird que la persona supérstite sea acreedora de una pension compensatoria y
que esta se extinga con motivo de la muerte del causante. La pension compensatoria deberd estar
determinada judicialmente o mediante convenio o pacto regulador entre los miembros de la pareja
otorgado en documento publico, siempre que para fijar el importe de la pension se haya tenido en
cuenta la concurrencia en el perceptor de las mismas circunstancias relacionadas en el articulo 97
del Codigo Civil.

En el supuesto de que la cuantia de la pensidn de viudedad fuera superior a la pension compensato-
ria, aquella se disminuird hasta alcanzar la cuantia de esta dltima.

En todo caso, tendrdan derecho a la pension de viudedad las mujeres que, aun no siendo acreedo-
ras de pension compensatoria, pudieran acreditar que eran victimas de violencia de género en el
momento de la extincion de la pareja de hecho mediante sentencia firme, o archivo de la causa por
extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en defecto de sentencia, a través de la orden
de proteccion dictada a su favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios
de ser victima de violencia de género, asi como por cualquier otro medio de prueba admitido en
Derecho".

Asi, para acceder a la pensidn de viudedad es requisito imprescindible la previa existencia de una pen-
sidn compensatoria salvo en el supuesto de victimas de violencia de género que puedan acreditar dicha
situacion.

2.6. Ejecucion forzosa de las medidas acordadas

Elart 776 LECrim dispone la aplicabilidad a la ejecucion forzosa de los pronunciamientos sobre medidas
de las normas generales sobre ejecucion del Libro Il LECrim, con las especialidades siguientes:

1. Alcényuge o progenitor que incumpla de manera reiterada las obligaciones de pago de cantidad
que le correspondan podrdn imponérsele por el Letrado de la Administracion de Justicia multas
coercitivas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 711 y sin perjuicio de hacer efectivas sobre su
patrimonio las cantidades debidas y no satisfechas.

2. Encaso de incumplimiento de obligaciones no pecuniarias de cardcter personalisimo, no proce-
derd la sustitucion automdtica por el equivalente pecuniario previsto en el apartado tercero del
articulo 709 y podrdn, si asi lo juzga conveniente el Tribunal, mantenerse las multas coercitivas
mensuales todo el tiempo que sea necesario mds alld del plazo de un afio establecido en dicho
precepto.

3. Elincumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del régimen de visitas, tanto por parte
del progenitor guardador como del no guardador, podrd dar lugar a la modificacion por el Tribu-
nal del régimen de guarda y visitas.
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4. Cuando deban ser objeto de ejecucion forzosa gastos extraordinarios, no expresamente previs-
tos en las medidas definitivas o provisionales, deberd solicitarse previamente al despacho de
ejecucion la declaracion de que la cantidad reclamada tiene la consideracion de gasto extraor-
dinario. Del escrito solicitando la declaracion de gasto extraordinario se dard vista a la contraria
y, en caso de oposicion dentro de los cinco dias siguientes, el Tribunal convocard a las partes a
una vista que se sustanciard con arreglo a lo dispuesto en los articulos 440 y siguientes y que
resolverd mediante auto.

Debe tenerse en consideracion, tanto el caracter de las medidas como las implicaciones emocionales en
estos procesos de las partes y de sus hijos e hijas, al igual que las razones de los incumplimientos. Ante
los incumplimientos, en los casos de violencia de género sucede con cierta frecuencia que la victima se
niegue a pedir la ejecucidn forzosa para evitar nuevos conflictos y contactos con su agresor.

Pero habitualmente habra que pedir la ejecucidn de las medidas de caracter econdmico, pues el maltra-
tador suele considerar que las cantidades que se le ordena abonar a la madre de sus hijos para contribuir
a su sostenimiento constituyen un enriquecimiento injusto del que ella se aprovecha personalmente a
costa de él.

Ante los incumplimientos reiterados sera procedente solicitar su ejecucién con apercibimiento personal
al obligado de que en caso de persistir incurrira en delito de desobediencia grave (art. 556 CP).
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