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COMO CONTRIBUR A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL

GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

I. PROLOGO

Mas alla de planes y proyectos, la cooperaciéon andaluza promueve un
desarrollo centrado en las personas.

En La Agencia Andaluza de cooperacién internacional para el desarrollo
(AACID) somos conscientes de que todo lo que hacemos afecta de manera
diferente a la calidad de vida de las mujeres y los hombres y no eludimos
la responsabilidad que nos otorga el Estatuto de Andalucia para generar
relaciones mas equitativas.

Esta gufa que tiene ahora entre sus manos es el resultado de una
construccién colectiva, una muestra maéas del compromiso de la
cooperacién andaluza por situar la equidad de género en el centro de su
agenda del desarrollo forma parte de una serie de nuevas herramientas
para fortalecer nuestras capacidades como promotores de la erradicacién
de la pobreza y de un desarrollo humano y sostenible.

La experiencia nos ha demostrado que el desarrollo de los pueblos no
se consolida mientras persista la discriminacién contra las mujeres,
cualquiera que sea su manifestacién. Por eso inauguramos esta serie de
herramientas enfocandonos en la lucha contra la violencia de género,
porque esta es la manifestacién mas extrema de los desequilibrios de
poder y de la inequidad histérica que existe entre las mujeres y los
hombres, ademés de ser la violacién de los derechos humanos mas
habitual y que afecta a un mayor nimero de personas en el mundo.

El progreso social pasa, inevitablemente, por acabar con todo acto de
violencia (fisica, sicolégica, simbdlica, econémica, sexual...) que se ejerza
contra las mujeres y las niflas por el sélo hecho de serlo, o lo que es lo
mismo: por la erradicacién de la violencia basada en el género.
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La erradicacién de la violencia basada en el género es urgente y es posible,
pero sélo se consigue actuando de manera integral. Esta guia ofrece
pautas para trabajar desde la educaciéon para el desarrollo, la formacién,
la investigacion, la accién humanitaria y la cooperacién para el desarrollo.

Para entender bien esta propuesta que hacemos desde la cooperacién
andaluza conviene tener presente en todo momento dos aspectos
fundamentales: en primer lugar, que cuando los contextos se precarizan, ya
sea por una catastrofe humanitaria o por el recorte en derechos y servicios
publicos, las violencias contra las mujeres aumentan exponencialmente y
en segundo, que las mujeres y las nifias no son un “colectivo vulnerable”,
sino que, por el contrario, un entorno machista y patriarcal y un contexto
desfavorable las coloca “en situacion de vulnerabilidad”.

Las mujeres y las nifias son las victimas principales de la violencia
de género, pero también son las supervivientes y las protagonistas
de un cambio necesario que no puede demorarse por mas tiempo. El
empoderamiento de las mujeres y las nifias y la promocién de entornos
seguros para el desarrollo humano son imprescindibles para erradicar las
violencias basadas en el género, pero sin la participacién activa de los
hombres y los nifios en la lucha contra las violencias basadas en el género
nunca podremos erradicar esta lacra.

Enrique Pablo Centella Gomez
Director de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID)
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Al movimiento feminista, ;de quién si no seguimos aprendiendo?”
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“El feminismo no quiere imponer un matriarcado basado
en la violencia contra el hombre, como ha sido el
patriarcado hasta ahora. No desea dejarlos sin voto, ni
violarlos en las guerras, ni mutilar sus genitales en pro de
una tradicion cultural, ni confinarlos en el ambito
doméstico, ni quiere matarlos por adulterio. EI feminismo
no pretende que los hombres sean propiedad de sus
madres y luego de sus mujeres, ni desea que los hombres
cobren salarios mas reducidos, ni tampoco querria
desterrarlos de las clpulas de poder mediatico,
empresarial y politico. No quiere traficar con cuerpos
masculinos para el disfrute de los femeninos, ni desea que
los nifios varones estén desnutridos o abandonados en
orfanatos, ni, por supuesto, promoveria su marginacion
social o econémica. Tampoco vetaria que los ninos varones
pudiesen ir a la escuela, ni les prohibirian el acceso a la
sanidad y la Universidad. Comprendan que eso es una
locura que no promueve el feminismo”

Coral Herrera Gémez, en
“Feminismo para no feministas. La Vane contra Patrix”
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Il. CONCEPTOS BASICOS SOBRE VIOLENCIA BASADA
EN EL GENERO

CAUSAS, DEFINICIONES, EVOLUCION Y EXPRESIONES.

2.1- ;QUE ES LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO?

La Violencia basada en el Género (VbG) es una de las mayores verglienzas
de la historia de la humanidad con la que seguimos conviviendo a diario.

Consentir, convivir y permitir la violencia contra las mujeres nos degrada
como seres humanos porque es una de las formas mas perversas y crue-
les de deshumanizacién que existen.

No hay lugar en el mundo donde las mujeres puedan vivir libres de la
amenaza constante de la violencia, trasciende fronteras, culturas, etnias,
clases sociales, religiones... ser una mujer es la Unica condicién para vivir
con la sombra perpetua de esta amenaza y para ser objeto de esta violencia.

La Violencia basada en el Género se ejerce de formas muy diversas y va
tejiendo un entramado que produce y sostiene la discriminacién contra
las mujeres. La Violencia basada en el Género va mucho mas alla de
las agresiones fisicas, mas aun, llegar a este punto sé6lo es posible en
un entorno en el que se consiente la deshumanizacién de las mujeres:
con las miradas, con el lenguaje, con las actitudes, con la manera de
representarlas, de ignorarlas...

Violencia sexual, violencia patrimonial, violencia estructural, violencia
simbdlica, violencia psicolégica, todas ellas, sin ser las Unicas, son
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formas de ejercer Violencia basada
en el Género. La caracteristica
comun a todas ellas es que ser una
mujer es el factor principal para
ser la receptora de esta forma de
violencia y/ o que el hecho de serlo
provoca que les afecte de manera
desproporcionada.

Para vivir en un mundo donde las
mujeres ejerzan su derecho a vivir
una vida libre de violencia es nece-
sario desmontar toda la estructura
que la sustenta y para esto es im-
prescindible tener claro a qué nos
estamos enfrentando: ;Qué es la
violencia de género? ;Dénde se pro-
duce? ;Quién la reproduce? y ;Para
qué, a quien beneficia?

Uno de los principales logros de la
lucha del movimiento de mujeres
y feministas ha sido visibilizar que
la violencia contra las mujeres es
un asunto de salud piblica y que,
probablemente, es la violacién méas
grave y sistemética de los Derechos
Humanos

La gufa que tienes entre las manos
pretende desgranar todo este en-
tramado, lanzando también algu-
nas luces de todo el camino recorri-
do, asi como propuestas concretas
que nos permitan trabajar por la
erradicacién de esta lacra, de esta
verglenza, que a dia de hoy, es la
Violencia basada en el Género.

;Donde se ejerce?;Quién la ejerce?

Hasta hace no mucho se conside-
raba que la violencia que se ejercia
contra las mujeres se cefifa a los
golpes y que ademas era una cues-
tion privada, muestra de ello (y de
la innegable importancia del len-
guaje) era la manera de nombrarla:
“peleas de enamorados, crimenes
pasionales, violencia doméstica”...,
esta “clasificacion” neutralizaba
cualquier posibilidad de denuncia e
inhibfa la actuaciéon externa.

La Violencia basada en el Género
se ejerce tanto en la esfera publi-
ca como en el ambito privado; en
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la calle, en las casas, en los luga-
res de trabajo, de noche, de dia, en
los paises empobrecidos y en los
enriquecidos, en las universidades,
en las aulas de los colegios, en el
transporte publico, en los medios
de comunicacién, en las canciones,
en los refranes, en las creencias,
en los mitos, en los pueblos, en las
grandes urbes, en los ambulatorios
médicos, en las casas ocupadas, en
las asociaciones de vecinos, en las
reuniones de la comunidad, en las
fiestas de los pueblos...

En tiempos de guerra.

En tiempos de paz.

Se ejerce contra las nifias, contra
las ancianas, contra las adolescen-
tes, contra las mujeres adultas...

Algunos datos

Faltan méas de 100 millones de mu-
jeres en el mundo, ya lo denunci6

Amartya Sen, premio Nobel de Eco-
nomfa. En el mundo hay menos mu-
jeres que hombres, en el afio 2010,
de los 6.852 millones de habitantes
del planeta, 3.450 millones eran
hombres y 3.402 millones eran mu-
jeres?

Tal pérdida de vidas humanas es el
resultado del abandono y las caren-
cias que sufren millones de mujeres
en el mundo.

Ante una realidad tan estremecedora
es inevitable que nos preguntemos
cémo hemos llegado a esta situa-
cién. Los siguientes datos pretenden
acercarnos a este realidad para asf
conocer c6mo estéa siendo ahora mis-
mo la vida de muchas mujeres:

Se estima que en la India se abor-
tan cada afio 10.000 fetos ante la
sospecha de que sean nifias.

Nussbaum, M. Las mujeres y el desarro-
llo humano
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Medicus Munid Andalucia
Todas las mujeres libres de violencia

Posicionamiento Semana de Accién Mundial por la Educacion
SAME 2010 Campana Mundial por la Educacion

Posicionamiento SAME 2011
La educacion no es un cuento. Por los derechos de las mujeres y las ninas
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ONUMUJERES

UNICEF

CSI Confederacion Sindical Internacional

Naciones Unidas
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Oficina del Defensor del Pueblo

La Trata de Seres Humanas en Espana. Victimas invisibles

ONU Mujeres (2011)

Datos sobre prevalencia contra las mujeres: encuesta por pais

La violencia basada en el género: una
violacion de los derechos humanos

La Violencia basada en el Género no
es s6lo una expresiéon de la inequidad
histérica entre hombres y mujeres
que sirve también para perpetuarla,
la Violencia basada en el Género es
un grave problema y una gran ver-
glienza que imposibilita la conviven-

Campana “Dia V"

cia en términos de equidad entre los
seres humanos, afecta gravemente
a la salud y a la vida personal y la-
boral de las mujeres, y sus conse-
cuencias se hacen extensibles a las
nifias y los nifios que la presencian
y que, en muchos casos, también la
padecen. En definitiva, la Violencia
basada en el Género tiene altos cos-
tes personales, sociales, sanitarios y
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econdémicos para las personas y las
sociedades en su conjunto.

Por ello la Violencia basada en el
Género no puede considerarse sim-
plemente un problema de ambito
familiar o privado.

» La Violencia de Género constituye
una grave violacién de los Derechos
Humanos y libertades fundamen-
tales, lo cual limita, total o parcial-
mente, el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y liber-
tades por parte de mujeres y nifias.

A lo largo de los afios, diferentes con-
ferencias y acuerdos internacionales!
han venido subrayando que las expre-
siones de violencia y discriminacién
contra las mujeres en la familia, en
la comunidad, en el trabajo y en cual-
quier otro entorno social, constituye
una vulneracién de sus Derechos Hu-
manos. La Plataforma para la Accién
de la IV Conferencia Mundial sobre
las Mujeres, Beijing (China, 1995)?,
manifiesta que “la violencia contra las

mujeres es un obstaculo para lograr
los objetivos de igualdad, desarrollo y
pazy viola y menoscaba el disfrute de
los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales” y la define como:
“todo acto de violencia sexista que
tiene como resultado posible o real
un dafio de naturaleza fisica, sexual
0 psicolégica, incluyendo las ame-
nazas, la coercién o la privacién
arbitraria de la libertad para las
mujeres ya se produzcan en la vida
publica o en la privada,(...) y es una
manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que han
conducido a la dominacién mascu-
lina, a la discriminacién contra las
mujeres por parte de los hombres y
a impedir su pleno desarrollo”.

Teniendo en cuenta tanto las cau-
sas como las consecuencias que
provocan la Violencia basada en el
Género, resulta evidente como cual-
quier acto violento ejercido contra
las mujeres perpetlia la pobreza,
limita el pleno ejercicio de los De-

1. Mas adelante se detallan las principales conferencias impulsadas desde Naciones Unidas para el avance de los

Derechos de las Mujeres.

2. La Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Mundial se ha convertido en uno de los principales hojas
de ruta de los derechos de las mujeres ya que definid doce objetivos estratégicos y medidas concretas
que los Estados estan obligados a implementar en los siguientes 15 anos. La Violencia contra la Mujeres

es considerada como uno de estos objetivos.
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rechos Humanos, obstaculiza el
desarrollo humano, social y econé-
mico de una sociedad y dificulta los
esfuerzos por reducir la inequidad.

Asimismo la Violencia basada en el
Género tiene graves consecuencias
durante generaciones ya que empo-
brece a la comunidad en su conjun-
to y refuerza, a su vez, otras formas
de violencia en las sociedades.

Decenios de esfuerzos, denuncia y
dedicacién por parte de organiza-
ciones de mujeres, feministas y ac-
tivistas de derechos humanos han
conseguido posicionar la Violencia
basada en el Género en las agendas
politicas como una de las principales
violaciones de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias y esta em-

pezando a comprenderse que no es
un problema exclusivo de las mujeres
y la lucha contra la misma es, a me-
nudo, una prioridad politica y social
en la consecucién del desarrollo, la
paz, la seguridad y la reduccién y/o
eliminacién de la pobreza.

Sélo a partir de este firme reconoci-
miento, se podra promover de forma
efectiva la equidad entre los hombres
y las mujeres en todas las estrate-
gias de cooperacion para el desarro-
llo, tanto en las acciones llevadas a
cabo con los paises socios (ya sean
de desarrollo, acciones mas de tipo
humanitario resultado de una crisis
o un desastre...), como en las reali-
zadas en nuestro entorno mas inme-
diato (educacién para el desarrollo o
en ambitos mas relacionados con la
formacioén e investigacion).

2.2.- RECONOCIMIENTO NORMATIVO DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

BASADA EN EL GENERO

La Violencia basada en el Género ha ido adquiriendo importancia gracias
al trabajo llevado a cabo por las organizaciones de mujeres y feministas en
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todo el mundo. A medida que estos movimientos luchaban por la equidad
y el reconocimiento de sus derechos, conseguian también que se tuviera
en cuenta que dicha violencia no era el resultado de actos individuales y al
azar, sino que estaba profundamente arraigada en unas relaciones de poder
histéricamente inequitativas entre las mujeres y los hombres. Este movi-
miento amplio de mujeres ha venido denunciando también, tanto la falta de
diligencia por parte de los Estados, como la urgente necesidad de elaborar
medidas claras y efectivas para reparar, erradicar y prevenir estas continuas
violaciones a los derechos de las mujeres y las nifias.

Todo este proceso consiguié que la Violencia basada en el Género fuera re-
conocida internacionalmente como una violacién de los derechos humanos,
con consecuencias devastadoras para las mujeres, los hombres, los nifios y
las nifias, esto es: para la sociedad en su conjunto. Este reconocimiento per-
mitié forzar a los Estados para que tomaran cartas en el asunto, asumiendo
asi un mayor compromiso politico, adoptando medidas especificas y defi-
niendo recursos necesarios para prevenir, erradicar y castigar cualquier acto
de violencia basada en el género.

Otro de los grandes logros de las movilizaciones y demandas de las orga-
nizaciones de mujeres y feministas ha sido que las diferentes Conferencias
Mundiales de Naciones Unidas sobre igualdad, desarrollo y paz asumie-
sen como uno de los principales temas a debatir en la agenda politica
internacional ante la evidencia del vinculo entre la Violencia basada en el
Género y los Derechos humanos.

Estos son algunos de los principales hitos en la lucha contra la violencia
de género:

A
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— I

Marco Internacional

Fue un catalizador para lograr una mayor comprension de la
violencia contra las mujeres.

Se crean normas, estandares internacionales y mecanismos
de supervision y presentacion de informes.

Pone el foco de atencién en la necesidad de poner en marcha
programas educativos y medios para resolver los conflictos
familiares.

La Violencia basada en el Género no fue un tema especifico.

Es uno de los tratados internacionales de Derechos Humanos
de Naciones Unidas mas operativo en la conquista de la igual-
dad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
siendo considerada como la carta internacional de los dere-
chos humanos de las mujeres.

Visibiliza los derechos especificos de las mujeres y exhorta a
los Estados a su proteccion y cumplimiento.

Espana ha firmado y ratificado tanto la CEDAW(1984) como su
Protocolo Facultativo (2000).

Se aprueba una resolucion especifica sobre la violencia en la
familia.

En el contexto de la atencion sanitaria, se reclama la elabora-
cion de programas para eliminar la violencia contra las muje-
res y los ninos.

En el foro paralelo, la violencia contra las mujeres fue consi-
derada como tema a discutir. Se evidencio la necesidad de
abordar el tema y colocarlo en la agenda.
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Se reconocen diferentes manifestaciones de violencia contra
las mujeres: tratos abusivos en el hogar; mujeres victimas de
la trata con fines de explotacion sexual ; la prostitucion invo-
luntaria y la exposicion a la violencia contra las mujeres en los
conflictos armados.

Se define la vinculacion entre la violencia contra las mujeres y
otras cuestiones en la agenda de las Naciones Unidas al visibi-
lizarse como unos los obstaculos para el logro de la equidad,
el desarrollo y la paz.

Se consigue incluir los derechos de las mujeres en el marco
de los derechos humanos.

Se recogen firmas de 128 paises para reclamar la violencia
contra las mujeres como una violacién especifica de los dere-
chos humanos.

Se elabora y aprueba la Declaracién sobre la eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (Resolucion 48/104)

Un afio mas tarde (1994) se designa una Relatora Especial so-
bre la violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias.

Se reconoce que la eliminacion de todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres constituye una pieza clave para los
programas de poblacion y desarrollo.

Subraya que la violencia contra las mujeres es una violacion
a los DDHH.

Exige la responsabilidad de los Estados para que adopten
medidas encaminadas a prevenir y eliminar cualquier acto de
violencia contra las mujeres.
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En el Plataforma de Accion se definieron tres objetivos estra-
tégicos relacionados:

1. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la vio-
lencia contra las mujeres

2. Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia con-
tra las mujeres y la eficacia de las medidas de prevencion

3. Eliminar la trata de mujeres y asistir a las victimas de la
violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres

Hito historico en la lucha contra la violencia contra las mujeres
en situaciones de conflicto armado.

Se reconoce la necesidad de aplicar las normas que protegen
a los derechos de las mujeres y nifias durante y después de
los conflictos armados.

Pone de manifiesto el papel de las mujeres en la prevencion
y resolucion de conflictos, asi como en la consolidacién de la
paz.

Se define la violencia contra las mujeres, y otras forma de
violencia sexual, como crimenes de guerra. Se consigue ape-
lar a la responsabilidad de los Estados para cumplir con sus
obligaciones ante tales hechos.

Comunidad Auténoma de Andalucia

La Comunidad Auténoma de Andalucia se hace eco tanto de los mandatos
internacionales, anteriormente descritos.
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El Gobierno de Andalucfa es cons-
ciente de que este tipo de violen-
cia constituye un obstaculo para
el pleno desarrollo de las mujeres
y las nifias y de la sociedad en su
conjunto. El articulo 16 del Estatu-
to de Autonomia establece que:

las mujeres tienen derecho a una
proteccion integral contra la Violencia
basada en el Género, que incluira medi-
das preventivas, medidas asistenciales
y ayudas publicas.

En coherencia con ello, Comunidad
Auténoma de Andalucia aprueba la

ley 13/2007, de 26 de noviembre,
sobre Medidas de prevencién y pro-
teccion integral contra la violencia
de género. La ley, en su exposicién
de motivos, defiende el derecho a
vivir dignamente, en libertad y sin
vulneracion de la integridad per-
sonal, tanto fisica como psicol6-
gica, con lo que especifica que la
Violencia basada en el Género es
una clara violacién a los derechos
humanos universales, y, por ello, es
objeto de protecciéon y promocién
desde todos los &mbitos juridicos vy,
muy especialmente, desde el inter-
nacional.

La Ley 13/2007, de 26 de Noviembre, sobre Medidas de prevenciéon y
proteccién integral contra la violencia de género de la Junta de Andalucia
entiende por VdG aquella que, como manifestacién de la discriminacion,
la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres so-
bre las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho de serlo. La violencia
a que se refiere comprende cualquier acto de violencia basada en género
que tenga como consecuencia, o que tenga posibilidades de tener como
consecuencia, perjuicio o sufrimiento en la salud fisica, sexual o psicol6-
gica de la mujer, incluyendo amenazas de dichos actos, coercién o priva-
ciones arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida puablica

como privada

A\
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2.3. ;QUE SON LAS VIOLENCIAS IN-
TERSECCIONALES?

El término interseccionalidad fue
acufiado por la académica afro-
estadounidense Kimberlé Williams
Crenshaw en 1995. Su foco de aten-
cién se centrd en las maltiples y si-
multaneas estructuras de opresién
que sufren las mujeres.

Crenshaw vio como las mujeres
negras de Estados Unidos vivian el
racismo de forma muy distinta a
los hombres negros; y asimismo,
la discriminacion sexista hacfa las
mujeres negras era también per-
cibida de forma diferente que a la
de las mujeres blancas. A partir
de esta evidencia, elaboré un mar-
co de referencia donde el concep-
to de violencia se entrecruza y so-
lapa con otras formas de opresién
cuando se trata de mujeres con
escasos recursos, mujeres indige-
nas, mujeres migrantes, mujeres
refugiadas, mujeres con discapa-
cidad, etc.

En este sentido, la Violencia ba-
sada en el Género no viene Unica-
mente definida por la discrimina-
cion de género, sino también por
un contexto continuo de racismo,
exclusién social, militarismo, etc.
que no hacen otra cosa mas que
acentuar las condiciones de po-
breza y discriminacién de aquellas
mujeres que la sufren. Desde este
punto de vista, se observa como
todos estos factores de opresiéon
interactian y se influencian mu-
tuamente. El paradigma de la “in-
terseccionalidad” amplia la mirada
y elabora un analisis mas comple-
to de las causas que reproducen
y perpetldan la violencia ejercida
contra las mujeres.

Este enfoque nuevo, no pretende
ser simplemente una propuesta
tedrica, sino que:

* tiene en cuenta tanto las maual-
tiples identidades de las muje-
res, como los distintos factores
y contextos de opresién; por lo
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tanto, parte de un anélisis mas
integral.

- establece las bases para elaborar
estrategias de accién mas adecuadas
a la situacién y posiciones diversas
de las mujeres; por lo tanto, tiene un
componente ajustado a la realidad.

Esta mirada ha servido para que di-
ferentes académicas, feministas y or-
ganizaciones de mujeres asuman el

concepto de “interseccionalidad” con
el objetivo de analizar las identidades
multiples, distintas pero también su-
perpuestas, que subordinan a las
mujeres que sufren Violencia basada
en el Género. Es decir, las mujeres
con identidades socialmente cons-
truidas como inferiores, experimen-
tan las situaciones de violencia como
un continuum donde se perpettan y
reproducen los multiples factores de
opresion y discriminacion.

La exposicién de las mujeres a la violencia guarda relacién con el lugar
que ocupa en los mdltiples sistemas de desigualdad y muestra una ten-
dencia a aumentar en los puntos de convergencia de esos sistemas, crean-
do capas de discriminacién y exclusién de diferentes grupos de mujeres.
Cuatro sistemas bésicos de desigualdad convergen con las jerarqufas de
género para distinguir a las diversas categorfas de mujeres de la sociedad
guatemalteca: clase (pobreza), etnia, residencia urbana o rural, y despla-

zamiento.

Yakin Ertuk, ex-relatora de las NU sobre la Violencia contra las Mujeres, Misidn en

Guatemala (Adicion), 2005.
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2.4. EL ENFOQUE ECOLQGICO DE
HEISE EN LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO

Tal y como se ha visto, la Violencia
basada en el Género es una degra-
dacién, una lacra y verglenza que
deshumaniza a las mujeres y nifias
y también a quien la ejerce.. Su
abordaje, tanto en la erradicacién
como prevencion y mitigacién del
impacto, debe realizarse desde la
integralidad, incluyendo y coor-
dinando todos los sectores (eco-
nomia, salud, educacién, cultura,
ambiente, seguridad y justicia, etc.)
y todas disciplinas del conocimien-
to (psicologfa social, antropologia,
pedagogia, medicina, sociologia,
etc.). Unicamente de este manera
es posible prevenir, atender, san-
cionar y mitigar su impacto, y en
definitiva, erradicar las diferentes
formas de violencia a las que se ven
sometidas las mujeres y las nifias.

Uno de los anélisis que proporciona
esta vision mas holistica e integral es

el enfoque ecolégico de Heise (1994).
Este abordaje sistémico plantea que
cada persona esta inmersa en dife-
rentes niveles de relacién en donde
se pueden producir diferentes expre-
siones de violencia, y donde, a su
vez, diferentes actores y condiciones
influyen en la conducta violenta:

COMUNIDAD

FAMILIAR RELACIONES

INDIVIDUAL

Nivel individual:

los factores biosociales (edad, sexo,
nivel educacién, etc.) pueden influir
como factores de riesgo ante conduc-
tas violentas (ej: adicciones, pérdida
de empleo, fracaso escolar, etc.)
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Nivel familiar/relaciones:

las relaciones mas préximas pueden
desencadenar o predisponer a las per-
sonas a perpetrar actos violentos (ej:
vivir en un ambiente familiar violento,
ser testigo de actos violentos, etc.)

Nivel comunitario:

las caracteristicas de los contextos
comunitarios (vecindario, escuela,
espacio laboral, etc.) pueden aumen-
tar la ocurrencia de actos violentos o
fomentar una cultura de la violencia.

Nivel social:
la estructura de la sociedad pue-

de contribuir a favorecer un clima
que promueva o impida la violen-
cia (ej: impunidad, corrupcién
generalizada por agentes de se-
guridad o justicia, falta respeto y
credibilidad de las instituciones
publicas, etc.)

Una perspectiva integral para
trabajar en la prevencién de la
Violencia basada en el Género in-
cluird la seguridad y proteccién
de mujeres y nifias, un enfoque
de desarrollo basado en la exi-
gibilidad y goce de los derechos
humanos y la corresponsabilidad
de la sociedad en su conjunto
ante tales situaciones.

2.5. COMO SE EJERCE LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO

La Violencia basada en el Género puede ejercerse de miiltiples maneras,
dependiendo de la naturaleza de la agresién (violencia fisica, psicolégica,
econémica, patrimonial y sexual)y/o delarelacién entre lavictimay el agresor
(pareja, familiar, Estado, etc.), estas son algunas de sus manifestaciones:

A\
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« Violencia fisica : cualquier acto de
fuerza contra el cuerpo de las mu-
jeres, con resultado o riesgo de pro-
ducir lesion fisica o dafio, ejercida
por quien sea o haya sido su cényu-
ge 0 por quien esté o haya estado
ligado a ella por anéloga relacién
de afectividad, aun sin convivencia.
Asimismo, tendran la consideracién
de actos de violencia fisica contra
la mujer los ejercidos por hombres
en su entorno familiar o en su en-
torno social y/o laboral.

 Violencia psicolégica: toda con-
ducta, verbal o no verbal, que pro-
duzca en la mujer desvalorizacién o
sufrimiento, a través de amenazas,
humillaciones o vejaciones, exigen-
cia de obediencia o sumisién, coer-
cién, insultos, aislamiento, culpabi-
lizacion o limitaciones de su ambito
de libertad, ejercida por quien sea
o haya sido su cényuge o por quien
esté o haya estado ligado a ella por
anéaloga relacion de afectividad, aun
sin convivencia. Asimismo, tendran
la consideraciéon de actos de violen-

cia psicolégica contra la mujer los
ejercidos por hombres en su entor-
no familiar o en su entorno social
y/o laboral.

* Violencia econémica y patrimonial:
privacién intencionada, y no justifi-
cada legalmente, de recursos para
el bienestar fisico o psicolégico de
la mujer y de sus hijas e hijos o la
discriminacién en la disposicién de
los recursos compartidos en el am-
bito de la convivencia de pareja.

 Violencia sexual y abusos sexua-
les: incluye cualquier acto de natu-
raleza sexual forzada por el agresor
0 no consentida por la mujer, abar-
cando la imposicién, mediante la
fuerza o con intimidacién, de rela-
ciones sexuales no consentidas, y
el abuso sexual, con independencia
de que el agresor guarde o no rela-
cién conyugal, de pareja, afectiva o
de parentesco con la victima.

e Violencia institucional: cualquier
acto de discriminacién ejercido por
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las instituciones publicas cuando derechos de las mujeres relativos a
obstaculizan o no actaan con dili- la salud, educacién, la justicia o el
gencia debida en el ejercicio de los trabajo. Asimismo también sucede

cuando se “revictimiza” a las mujeres que acuden a dichas instituciones
puUblicas para solicitar asistencia o proteccién.

La Violencia basada en el Género tiene también expresiones mucho més su-
tiles y por lo tanto menos visibles. La teorfa del tridngulo de la violencia de
Johan Galtung nos ayuda a tener una vision més completa. Segtin esta teorfa
existen tres tipos de violencia estrechamente interrelacionadas, éstas son:

« Violencia directa: son los actos concretos de violencia fisica, psicolégica,
econdémica, sexual y institucional y esta directamente relacionada con las
desigualdades estructurales en que se basan las relaciones de género. Se
trata de la violencia més facilmente visible.

* Violencia estructural: hace referencia a situaciones de discriminacién,
explotacién y marginaciéon. Esté originada, por lo tanto, por todo un con-
junto de estructuras, tanto fisicas como organizativas, que no permiten la
satisfaccién de las necesidades. La feminizacién de la pobreza, la discri-
minacién salarial, la invisibilizacién (no remuneracién, ni valorizacién) del
trabajo reproductivo, todos los temas relacionados con los cuidados, etc.
son claros ejemplos de violencias estructurales.

* Violencia cultural: es una violencia simbdlica que se expresa a través del
lenguaje, las ideologfas, las religiones, los medios de comunicacién, la educa-
cion, etc., y cumplen la funcién de legitimar la violencia directa y la violencia
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estructural. Se visibiliza también a través de los razonamientos, las actitudes e
ideas que fomentan, reproducen y justifican las otras dos formas de violencia.

Visible

Invisible




COMO CONTRIBUR A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL

GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

lll. VINCULOS ENTRE LA COOPERACION AL DESARROLLO Y
LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO

3.1. LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO: UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS

La Violencia basada en el Género ha recibido en los Gltimos afios, una creciente
atencién, tanto por parte de los Estados como de la sociedad civil, al considerar-
la una forma de discriminacién y una clara violacién a los derechos humanos.
Tal como se ha visto en el capitulo anterior, la comunidad internacional y, sobre
todo, los diferentes movimientos de mujeres y feministas, se han comprometido
a proteger los derechos y la dignidad de las mujeres, asi como a sancionar y
perseguir cualquier acto de violencia ejercida contra éstas.

Sin embargo, la Violencia basada en el Género continua siendo una epi-
demia a escala global, por lo que plantea aln mucho desafios.

Posiblemente el movimiento de lucha contra la violencia de género ha
sido “el mayor éxito de movilizacién internacional por la cuestién de
Derechos Humanos que llevé a la articulacién de normas y estandares
internacionales y a la formulacién de programas y politicas internacio-
nales”.

Radikha Coomaraswamy, ex-relatora de las NU sobre la Violencia contra las Mujeres,
Conferencia Regional Beijing+5, Pakistan 2005

A dfa de hoy, ya nadie pone en duda el caréacter irreductible de los
derechos de las mujeres y como la agresiones, vejaciones y discri-
minaciones que se ejercen sobre ellas limitan el ejercicio y goce de
tales derechos y siendo asf responsabilidad de toda la sociedad. En
definitiva, se reconoce ampliamente el derecho de las mujeres a vivir
una vida libre de violencias.
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Por ello, es imprescindible analizar los Derechos Humanos y la Vio-
lencia basada en el Género desde una perspectiva que ofrezca posi-
bilidades de cambios a todos los niveles y desde todas las esferas.
Por lo tanto, disefar estrategias de accién dirigidas a la prevencién,
atencién, sancién y erradicacién de la Violencia basada en el Género
desde un enfoque de Derechos Humanos debe ser YA un objetivo prio-
ritario. Solo de esta forma, se estableceran las bases para transfor-
mar y revertir la histérica distribucién inequitativa de poder entre las
mujeres y los hombres.

La vinculacién de la Violencia basada en el Género con los Derechos
Humanos no sélo pretende acabar con la histérica situacién de in-
equidad y discriminacién extrema que aun sufren la mujeres, sino que
también de esta forma, al reclamar un ejercicio efectivo e integro de
sus derechos, la mujeres se han convertido en agentes de cambio ante
tales situaciones. Finalmente, esta articulacién entre Violencia basa-
da en el Género y derechos humanos, ha permitido, ademas, sacar a
la luz esta violacién, es ya un asunto publico y de interés y preocupa-
cion para toda la sociedad en su conjunto, independientemente del
ambito donde ésta ocurra.

Veamos algunas de las principales consecuencias al analizar la Violencia
basada en el Género como una clara y grave violacién de los Derechos
Humanos....
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Las mujeres se empoderan, al posicionar-
se no como receptoras pasivas de protec-
cion, justicia y asistencia sino como acti-
vas titulares de derechos que reclaman 'y
denuncian el gjercicio o la vulneracion de
éstos.

Incluye la diversidad de las mujeres en el
discurso y la practica. El enfoque es, por
lo tanto, mas inclusivo e integral ya que tie-
ne en cuenta la circunstancias particulares
de las mujeres, asi como la diversidad de
factores que generan, reproducen y forta-
lecen la discriminacién y la violencia, tales
como la raza, origen étnico, orientacion
sexual, nacionalidad, religion, etc.

Vincula el ejercicio pleno de los derechos
humanos no soélo a las mujeres, sino tam-
bién a los hombres, nifos y nifas. Toda la
sociedad en su conjunto tiene intereses y
obligaciones en este sentido ya que son
parte de una misma construccion colec-
tiva y el gjercicio pleno de todos los De-
rechos Humanos es una responsabilidad
compartida.
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Si el punto de partida y andlisis es mas
integral, la estrategia de accion es por lo
tanto, también mas holistica. Se reclama
una respuesta coordinada, indivisible y
multisectorial donde se incluyan esfuerzos
en materia de educacion, salud, justicia,
accion humanitaria, construccion paz, etc.
Exige que todas las esferas de interven-
cion se fortalezcan y aceleren las iniciati-
vas encaminadas a prevenir, erradicar y
mitigar el impacto de la Violencia basada
en el Género.

Sale del ambito de la discrecionalidad y
pasa a ser un derecho juridicamente pro-
tegido.

Brinda acceso a una serie de instrumentos
y mecanismos que se han elaborado para
responsabilizar a los Estados a nivel regio-
nal. Entre éstos, es importante destacar:

 Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer en América Latina (Convencién
de Belém do Para);

i
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« Protocolo de la Carta Africana de Dere-
chos Humanos y de los Pueblos relativo a
los derechos de la mujer en Africa;

- Convencién sobre la prevencion y la lu-
cha contra la trata de mujeres y ninos con
fines de prostitucién adoptada por la Aso-
ciacion del Asia Meridional para la Coope-
racion Regional (SAARC);

- Convencion del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia con-
tra las mujeres y violencia doméstica.

3.2. ;POR QUE LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO ES UN AMBITO DE
LA COOPERACION AL DESARROLLO?

Porque, como hemos expuesto a lo largo de toda la Guia, es una violacién
de los derechos humanos y por lo tanto un asunto de justicia y por lo
tanto , la erradicacién de la pobreza y el desarrollo humano y sostenible
son inviables mientras convivamos y consintamos la violencia contra las
mujeres.

Las mujeres y nifias que sufren violencia no solo experimentan una forma
extrema de discriminacién hacia ellas, sino que también ven como su
potencial para contribuir al desarrollo de sus sociedades queda limitado

2




CQMO CONTRIBUIR A LA ERR/—\DICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL
GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

e incluso truncado. La Violencia ba-
sada en el Género condiciona el pa-
pel de las mujeres en el desarrollo,
restringe sus aportaciones y dificul-
ta también su participacién en es-
tos procesos. Los actos de violencia
contra las mujeres anulan su pleno
ejercicio y goce de los derechos
econémicos, sociales, politicos vy

econémicos en igualdad de condi-
ciones que el resto de la comuni-
dad. Pero no sélo tiene consecuen-
cias y secuelas especificas para las
mujeres, también afecta a toda la
sociedad ya que exacerba la situa-
ciones de pobreza y/o exclusion y
aumenta la brechas de inequidad a
todos los niveles.

La Violencia basada en el Género perpetia la inequidad estructural entre
hombres y mujeres, impide el avance hacia sociedades mas justas y
democraticas, deshumaniza a los seres humanos y tiene efectos directos
en la sostenibilidad del desarrollo humano.

Siguiendo con la agenda de desarro-
llo, es importante resaltar como la
Violencia basada en el Género, tam-
bién frena la posibilidad de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM)3; en donde, entre otros,
se reconoce la necesidad de avanzar
en los derechos humanos de las mu-
jeres para alcanzar la igualdad de
género. La Declaracién del Milenio
exige explicitamente la lucha para
eliminar todas las formas de violen-
cia contra las mujeres, asi como la

urgente y completa implementacion
de la Convencién para la eliminacién
de todas forma de Discriminacién
de la Mujer (CEDAW).

Si la finalidad altima de la coopera-
cion para el desarrollo es la trans-
formacién social para avanzar en la
lucha contra la inequidad entre los
sexos y la erradicacién de la pobre-
za, la Violencia basada en el Género
debe ser uno de los puntos clave de
analisis e intervencion.

3. Los ODM son una iniciativa de las Naciones Unidas (NU). En el ano 2000 se fijaron ocho propdsitos de desarrollo
humano que los paises miembros acordaron cumplir para el afio 2015. Los objetivos recogidos en la Declaracion del
Milenio son: la erradicacion de la pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres, la reduccién de la mortalidad infantil, la mejora de la salud materna, la lucha para combatir el VIH/SIDA,
el paludismo y otras enfermedades, el avance hacia un medio ambiente sostenible y la promocién de una asociacion

mundial para el desarrollo.
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No se podran alcanzar las metas de
desarrollo, si siguen existiendo for-
mas que perpetlden, reproduzcan y
sostengan la discriminacién y sub-
ordinaciéon de las mujeres. Disefiar
y poner en marcha actuaciones de
prevencién, sancién, atencién y/o
erradicacién de la Violencia basada
en el Género es, mas que nunca, ne-
cesario, urgente y prioritario.

Una cooperacion para el Desarrollo
comprometida en la lucha por la
erradicacién de la Violencia basada
en el Género :

* Reconoce el trabajo por la erradi-
cacion, la prevencién y la mitigacion
del impacto de la Violencia basada

en el Género como una violacién de
los Derechos Humanos;

» Defiende una vida libre de violen-
cias, donde no exista una amenaza
continua sobre las mujeres y nifias
y entiende que unicamente de esta
forma se alcanzaran resultados efi-
caces y sostenibles en el desarrollo
humano y en la erradicacién de la
pobreza;

* Promueve la creacién y la aplica-
cién de normativas y acuerdos in-
ternacionales ,nacionales, autoné-
micos y locales que garanticen el
goce de las libertades fundamenta-
les y un ejercicio pleno de los dere-
chos de las mujeres.

3.3. ;CUALES SON LAS MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA DE GENERO

EN EL MUNDO?

Sabemos que la violencia fisica ejercida por una pareja intima, no es la dni-
ca forma de ejercer violencia basada en el Género y sabemos que estéd ma-
tizada por otros factores de discriminacién (paradigma interseccionalidad),
estas manifestaciones son dinamicas y dependen de los distintos contextos
sociales, politicos y econémicos donde sucedan.
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A continuacién intentaremos abordar algunas de estas manifestaciones
de violencia que siguen sufriendo las mujeres en todas las sociedades. Se
han seleccionado aquellas que por su magnitud y vinculacién con la coo-
peracién al desarrollo pueden tener especial interés a la hora de disefar
estrategias de accion coordinadas e integrales entre los distintos &mbitos
de actuacion:

El feminicidio, la violencia intrafamiliar, el acoso y la trata de mujeres con
fines de explotacién sexual.

Las préacticas tradicionales perjudiciales como son el matrimonio precoz,
la mutilacién genital femenina, los crimenes de honor, etc.

Los abusos sexuales y los casos de violencia durante las situaciones de
conflicto armado, en donde las violaciones son empleadas como estrate-
gia de guerra mas.

3.3.1. El Feminicidio

Las muertes intencionales y violentas de mujeres por el solo hecho de
ser mujeres, estd adquiriendo cada dia mayores dimensiones. Inicial-
mente, los misteriosos asesinatos sucedidos en la localidad de Ciudad
Juérez (México) a principios de los afios noventa, dieron lugar a que or-
ganizaciones de mujeres y feministas empezaran a investigar, denunciar
y reclamar responsabilidades ante la crueldad y magnitud de estos ase-
sinatos. Asi es como se empez6 a hablar de feminicidio/femicidio como
un fenémeno global que no se limitaba sélo a un contexto geografico
concreto, tal y como se crefa inicialmente, sino que se extendia por todo
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lo ancho del planeta, tanto en el Sur como en el Norte, tanto en Oriente
como en Occidente.

A la muerte y asesinato sistemético de mujeres por motivos de género, se
denominé primero en lengua inglesa feminicide, y mas tarde, se ha tradu-
cido y utilizado como feminicidio o femicidio.

Segln la autora Marcela Lagarde (2006), el femicidio puede ser interpre-
tado como el término femenino de homicidio, es decir, como un concepto
que especifica el sexo de las victimas. En cambio, feminicidio implica no
sélo el crimen cometido a mujeres y niflas, sino también la construccién
social de un odio, la culminacién de la Violencia basada en el Género, asf
como la impunidad, la tolerancia maxima de la violencia y el nulo acceso
a la justicia que rodea este fendmeno.

El concepto feminicidio se ha definido como la muerte violenta de las

mujeres (asesinato, homicidio o parricidio) por el simple hecho de ser

mujeres. El feminicidio es la manifestacion mas extrema del continuum
de violencia.

En el momento que cualquiera sea la forma de violencia, ésta resulta en
muerte de las mujeres, se convierte entonces en feminicidio. EI femini-
cidio es la méaxima expresion de violencia contra las mujeres y de vulne-
racion de sus derechos, ya que imposibilita el goce de una vida libre de
violencia sino que también, muestra la negligencia de los Estados, en la
medida que estan obligados a proteger la vida de las mujeres y deben,
por lo tanto, proporcionar las condiciones y recursos necesarios para la
atencién, reparacion y justicia ante tales hechos.
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El feminicidio entendido como cri-
men centrado en el odio implica al-
tas cuotas de misoginia y una clara
aversion hacia las mujeres. Existe fe-
minicidio cuando el Estado no ofre-
ce las garantias necesarias para la
vida de las mujeres. Y todavia mas,
el feminicidio se produce también
cuando las autoridades competen-

Asesinatos de mujeres
por el hecho de ser
mujeres

Las expresiones y caracteristicas del
feminicidio tienen, habitualmente,
los siguientes hechos en comun:

* Minimizacién del problema por
parte de las autoridades adminis-
trativas y judiciales por no respon-
der con la seriedad y diligencia ne-
cesaria para investigar, procesar y
sancionar a las personas culpables.

* Desconocimiento o no aplicacién
de los tratados internacionales de

Ausencia o minima
responsabilidad estatal

tes no cumplen, de forma eficiente,
el ejercicio de sus funciones. Pero
también, el feminicidio se configura
propiamente si se tiene en cuenta
la indiferencia institucional, la au-
sencia de responsabilidad social, y
como consecuencia, la tolerancia y
naturalizaciéon generalizada ante la
violencia contra las mujeres.

Tolerancia generalizada
hacia la Violencia basada
en el Género

proteccién de los Derechos Huma-
nos y de Derechos de las mujeres.
Aunado también a la falta de sen-
sibilizacién y capacitacién para tra-
tar tematicas como son los delitos
sexuales y/o feminicidio.

 Existencia de omisiones y errores
en los procedimientos de investiga-
cién, negligencia, parcialidad, ilega-
lidades en la fabricacién de pruebas,
ausencia de elementos para incul-
par a las/los presuntos culpables,
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e incluso, en algunos casos, aplica-
cién de torturas para construir cul-
pables. En la mayorfa de pafses no
se encuentran equipos forenses es-
pecializados en la préactica de prue-
bas periciales correspondientes.

* Re-victimizacién, responsabilizando
a la persona victima por su asesinato,
mostrando mayor interés en su vida
privada que en el esclarecimiento de
los hechos y la consecuente sancion
a las personas responsables. Incluso,
se intentan justificar los asesinatos
de las mujeres, acusandolas de dedi-
carse a la prostituciéon, de traer una
vida “alocada” o por el hecho de per-
tenecer a pandillas.

* Nula asistencia juridica a los y
las familiares de las victimas, utili-
zacion de la disuasiéon y amenazas
en contra de los familiares, defen-
sores y defensoras de las victimas,
asi como también hacia a las orga-
nizaciones solidarias por promover
la aplicacién de la justicia. También
se han dado casos de amenazas a

algunas personas periodistas que
investigan y denuncian tales he-
chos.

Actualmente, no existen criterios
comunes entre los diferentes Esta-
dos que faciliten una compilacién
homogénea entre los pafses. Esta
situacion limita la investigacion so-
bre la magnitud del problema, asfi
como las estrategias de interven-
cién y definicién de respuestas ade-
cuadas a la realidad. En términos
generales, los diferentes sistemas
de analisis de datos no estan des-
agregados por sexo, edad o etnia,
tampoco existen criterios para es-
tablecer el tipo de relaciéon entre la
victima y el agresor, etc.; los indi-
cadores asi, son muy diferentes por
cada pais. A pesar de la inexactitud
y la imprecisién de las cifras, mu-
chas organizaciones de derechos
humanos y feministas estan hacien-
do un enorme esfuerzo de sistema-
tizacion con el objetivo de visibilizar
el problema e impacto del femini-
cidio.
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3.3.2. La Trata de personas con fi-
nes de explotacién sexual

La trata de personas es un fenéme-
no muy antiguo que sélo desde hace
unas décadas ha empezado a salir a
la luz publica. No es hasta el afio 2003
que entra en vigor el principal instru-
mento internacional que aborda la
mayorfa de los aspectos sobre la trata
de personas con fines de explotaciéon
sexual: la Convencién de NU sobre de-
lincuencia organizada transnacional y
los Protocolos suplementarios?, todos
ellos conocidos como el Protocolo de

Palermo. La Convencién y los Proto-
colos definen esta forma de esclavitud
moderna y establecen también:

* unas normas minimas para que los
paises de origen, transito y destino
adopten una serie de medidas con
el objetivo de prevenir la trata, san-
cionar a las personas que trafican y
proteger a las victimas que la sufren.

* una respuesta internacional coor-
dinada con el objetivo de eliminar
las diferencias entre los diferentes
sistemas de legislacién nacional.

Se entiende por “trata de personas” la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninas (PTP)

4. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente la de mujeres y nifas (PTP) y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (PTIM).
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Segun la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), el 98% de casos
de trata con fines sexuales son ocu-
pados por nifias y mujeres®. Este tipo
de trata debe entonces entenderse
desde el amplio contexto de inequi-
dad y violencia estructural a la que
estd sometidas las mujeres y nifias.
La feminizacién de la pobreza, la
falta de igualdad de oportunidades,
la situacion desigual en el &mbito la-
boral y econémico son sélo algunos
de los factores que caracterizan la
discriminacién de género y sistema-
tica violaciéon de los derechos de las
mujeres. En el caso de la trata de
personas estos factores cobran es-
pecial relevancia al convertirse en
elementos claves que fomentan un
tipo de migracién femenina en con-
diciones de extrema vulnerabilidad e
irregularidad.

Aunque las formas de explotacién,
el modo de operacién y rutas de
migraciéon son distintas en cada
regién, la trata de personas con fi-
nes de explotacion sexual es un fe-

némeno que sucede en nUMerosos
paises, siendo Espafia uno de los
principales paises tanto de origen,
como transito y destino, sobretodo
en la ruta de migracién proceden-
tes de Africa y América Latina.
Veamos algunos elementos que ca-
racterizan este delito y nueva mo-
dalidad de esclavitud:

« constituye una forma de Violencia
de Género extrema y devastadora
contra las mujeres y nifias;

» suele aprovechar las rutas nacio-
nales o internacionales de migra-
cién y, aunque es distinto, forma
parte del trafico ilicito de personas;

* se produce en condiciones de some-
timiento, bajo la imposicién de me-
dios coactivos, forzados o engafiosos;

» donde la finalidad es la explota-
cién sexual en el lugar de destino,
incluyendo la prostitucion, el ser-
vicio doméstico, la mendicidad, el
trabajo forzado y la esclavitud.

5. Oficina Internacional del Trabajo, “Una alianza Global contra el Trabajo Forzoso”, Conferencia Internacional del

Trabajo 93? reunién, Ginebra, 2005
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Tanto la trata de personas como el
trafico ilicito son delitos que im-
plican el movimiento de personas
de un lugar a otro, pueden estar
relacionadas e incluso, a veces,
llegar a confundirse. Por ello, es
importante diferenciarlas ya que
sin duda, la trata de personas re-
presenta una grave violacion de los
derechos de las mujeres y nifias,

en tanto que lesiona gravemente la
dignidad de la personas y donde el
engafio y la coaccién juegan siem-
pre un papel fundamental; pero
ademas, es una actividad que ge-
nera muchos ingresos y que suele
estar asociada a redes organizadas
con otras actividades delictivas,
como puede ser el trafico ilicito de
personas.

internacional.

Puede ser nacional o

Requiere de cruce de frontera
internacional.

destino.

Implica condiciones de
explotacién una vez la
victima llega al lugar de

No vinculada necesariamente
a condiciones de explotacion.
Suele finalizar una vez la victima
llega al lugar de destino.

La victima puesto que violan | El
sus derechos humanos.
Mayoritariamente son
mujeres y ninas.

Estado porque viola su
soberania nacional y la victima,
en caso de ser violados sus
derechos.

beneficios.

La explotacion en lugar de
destino con el fin de obtener

Ellucro através de las ganancias
generadas en el transporte de
las personas de un lugar a otro
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El impacto en las mujeres y nifias
que la sufren suele ser devastador,
no solo puede conllevar problemas
de salud, sino también secuelas
psicolégicas, estigmatizacion so-
cial, dificultad de intervencién y
reintegracién y, en definitiva, mayor
desigualdad de género. Desarro-
[lar intervenciones adecuadas que
traten de proteger y ofrecer servi-
cios a las victimas no es solo una
obligacion ética y humanitaria, sino
también una responsabilidad de los
todos los Estados, ya sean paises
de origen, transito y destino.

3.3.3. La Mutilacién Genital Feme-
nina

La Mutilacién Genital femenina es
una grave violacion de los derechos
humanos de las mujeres y las ni-
flas y otra forma méas de Violencia
basada en el Género, y por lo tanto
no las podemos ocultar detrés del
argumento de formar parte de cos-
tumbres ancestrales en la cultura
de los pueblos. Asimismo, viola los

derechos a la salud, la seguridad,
la integridad fisica, el derecho a no
ser sometido torturas y tratos crue-
les, inhumanos o degradantes y el
derecho a la vida en aquellos casos
donde la Mutilacién Genital Feme-
nina acaba produciendo la muerte.

Segln la Declaracién de Bamako
(2005) del Comité Interafricano, la
Mutilaciéon Genital Femenina es una
practica muy antigua y de posible
origen pagano. Diversos estudios
han evidenciado que esta préctica
no sélo afecta a niflas y mujeres de
Africa y Oriente Medio, como tradi-
cionalmente se habfa creido, sino
que esta vinculada también a la
poblacién femenina migrante que
vive en paises industrializados. Es-
tos paises se estan convirtiendo en
el hogar donde mujeres y nifias son
mutiladas o donde existe un eleva-
do riesgo de llegar a serlo. No es
extrafio, por lo tanto, que Andalucia
sea un lugar donde esta practica ha
aumentado considerablemente en
los Gltimos afios.
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Hasta el dia de doy, se calcula que aproximadamente entre unos 100-140
millones de nifias y mujeres han visto como sus derechos son violados al
sufrir algun tipo de Mutilacion Genital Femenina®.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha definido la Mutilacién Ge-
nital Femenina como cualquier pro-
cedimiento que suponga la reseccién
parcial o total de los genitales exter-
nos femeninos, asi como cualquier
otra lesion en los dérganos genitales
femeninos por motivos no médicos.

Vincular la Mutilacion Genital Feme-
nina como una violacién de los dere-
chos de nifias y mujeres que la sufren
ha encontrado diferentes obstéaculos,

uno de los principales se justifica por
el hecho de considerarla como una ex-
presién de practica cultural. En esta
linea, se ha defendido el respeto por
la tradicién cultural ante cualquier
tipo de intervencién que promoviera
su eliminacién en aras de la supues-
ta injerencia que ello representa. Por
ello, es importante, clarificar la dina-
mica social que envuelve esta practica
para asi poder identificarla como una
indiscutible, grave y clara violacién a
los derechos de nifias y mujeres:

La Mutilacion Genital Femenina se realiza
habitualmente por una mujer designada
especificamente para esta tarea; quién, a su
vez, suele disfrutar de cierto reconocimiento
en la sociedad. Sin embargo, y como
consecuencia del trabajo de sensibilizacion
llevado a cabo por diferentes organizaciones,
también puede practicarse en centros
sanitarios mediante la intervencion de
profesionales de la salud.

Mayoritariamente, la MGF se realiza a ninas
de entre 5y 14 ahos y suele ser una practica
vinculada a un rito simbdlico de paso a
la edad adulta y/o preparacion para el
matrimonio. Como resultado del trabajo de
prohibicion y pena legal en algunos paises,
también puede practicarse en edades mas
tempranas, con el objetivo de dificultar
su deteccion y minimizar la secuela y el
recuerdo que deja en las ninas que la sufren.

6. Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Female Genital Mutilation, Fact Sheet n°241, Geneva, 2000.
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La Mutilacion Genital Femenina es considerada parte de una convencion social tan arrai-
gada en las comunidades donde se practica que, a pesar de conocer las enormes conse-
cuencias y dafos fisicos y psiquicos que esta practica conlleva, existe el convencimiento
que si no se practica, las ninas y mujeres pueden sufrir algin tipo de estigmatizacion y
aislamiento social. Algunas sociedades deciden seguir practicando la Mutilacién Genital
Femenina, no porque desconozcan sus danos, sino porque creen que su abandono implica
la pérdida de estatus y proteccion social.

Hoy en dfa, existen numerosas iniciativas que condenan la Mutilacién Ge-
nital Femenina y que promueven el cambio social. Trabajar desde un enfo-
que de derechos humanos centrado en la participacién de la comunidad
(en el momento de definir sus problemas y propuestas de solucién) son
elementos claves que ayudan a provocar este cambio social tan necesario
para proteger a las nifias y mujeres frente a la Mutilacién Genital Femenina.

3.3.4. La Violencia sexual en los mujeres. Este tipo de violencia es

conflictos armados generalizada, sistematica y atroz;
y, de nuevo, se produce en todas

La violencia contra las mujeres y las regiones del mundo.

nifias en los conflictos armados es

s6lo una de las muchas manifes- Los abusos y violencias fisicas,

taciones de discriminacién, des- sexualesy psicolégicas perpetradas

igual acceso y control a recursos contra las mujeres son un préctica

y servicios y, en definitiva, inequi- habitual antes, durante y después

dad estructural entre hombres y de un conflicto armado. De todas
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formas, éste no sélo acentlua los
casos de violencia “cotidiana” y las
relaciones de poder previos a éste,
sino que también genera nuevas
formas de violaciones que se llevan
a cabo como una estrategia de gue-
rra mas. La explosién de un conflic-
to armado no hace méas que exacer-
bar la situacién de subordinacién y
discriminacién de muchas mujeres.
La prostitucién, los abusos sexua-
les, el trabajo sexual forzado, la mu-
tilacién genital, las esterilizaciones

forzosas son algunas practicas que
se llevan a cabo con el objetivo de
neutralizar y amedrentar al bando
enemigo, asf como para sembrar el
terror entre la poblacién. Las muje-
res pueden sufrir dafios en manos
de un amplio abanico de perso-
nas, como son agentes estatales,
miembros de grupos armados y
ciudadania en general. Incluso, se
han conocido casos de violaciones
y abusos por parte del personal hu-
manitario.

La violencia sexual como una estrategia de guerra mas es constante y
atroz, y afecta a mujeres y nifias de manera desproporcionada.

Las consecuencias en mujeres y ni-
flas victimas de abusos y agresio-
nes sexuales son demoledoras, ya
sea por su impacto en la salud fisi-
ca y mental, como por la estigmati-
zacion social y condena al silencio
que muchas de ellas sufren. El sen-
timiento de inseguridad y falta de
confianza son también algunas de

las huellas que perduran afios des-
pués del conflicto armado.

De todos modos, es importante
resaltar que una situacién de con-
flicto altera también las relaciones
preestablecidas de los modelos
masculinos y femeninos. Las mu-
jeres asumen nuevos roles que no
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ejercian en las situaciones previas
al conflicto. En este nuevo contexto,
las mujeres ya no son solo victimas,
sino que pueden llegar a ejercen un
rol importante como combatientes
0 como nuevas jefas del hogar ante
la ausencia de los hombres; tam-
bién desde los movimientos socia-
les, pueden participar en acciones

de paz y defensa de los derechos
humanos. Las actuaciones de pre-
venciony atencién a mujeres y nifias
en el marco de un conflicto arma-
do, e incluso también después de
éste, deben contemplar este nuevo
abanico de posibilidades, y no que-
darse sélo en la mirada de mujeres
como simplemente victimas.

Ante un conflicto, las mujeres no son solo victimas, si no que también son
actoras, convirtiéndose en agentes fundamentales en la reconstruccion
post-bélica del tejido social.

La epata post-conflicto es de cru-
cial importancia ya que, relatar la
verdad sobre el suceso ocurrido, re-
clamar justicia por las violaciones
de derechos ejercidas y desarrollar
medidas reparatorias para mitigar
el dafio son todas ellas necesarias
para intentar romper el circulo que
genera violencia. Sin embargo y, a
pesar de todos los esfuerzos reali-
zados, entre los que se destacaria
el reconocimiento de la violencia
sexual como un crimen de guerra

y de lesa humanidad por la Corte
Penal Internacional (CPI), la impu-
nidad y tolerancia ante tales hechos
es aln demasiado elevada.

La respuesta de la comunidad in-
ternacional ante esta violacién a los
derechos de nifias y mujeres se ha
centrado en la elaboracién de cinco
resoluciones aprobadas por el Con-
sejo de Seguridad de las NU’. A tra-
vés de éstas, se ha conseguido visibi-
lizar la problematica y su crueldad,

7. Resolucion 1325 (2008) sobre la participacion de las mujeres en los procesos de construccion de paz y de reconstruccion post-
conflicto; Resolucion 1820 (2008) para la eliminacion de toda forma de violencia sexual ejercida en situaciones de conflicto armado
contra la poblacion civil, en particular contra mujeres y nifia; Resolucion 1888 (2009) que sentd las bases para la designacion de la
Representante Especial sobre la violencia sexual en los conflictos; Resolucion 1889 (2008) que solicitd la creacion de una estrategia
para aumentar la representacion delas mujeres en las decisiones sobre la resolucion de un conflicto; y Resolucion 1960 (2010) que
hizo una llamada a la creacion y un marco para monitorear y reportar los casos de violencia sexual en un conflicto.
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y asf establecer un marco que permita avanzar en la prevencién y actuacion
eficiente en los casos de violencia en el marco del conflicto armado, asi como
para aumentar la participacién de las mujeres en los procesos de paz des-
pués del conflicto.

Sin embargo, el camino es aln largo ya que la implementacién de todas
estas resoluciones es todavia incipiente. Un enfoque combinado de de-
rechos humanos, seguridad humana y perspectiva género deben de ser

central en cualquier iniciativa de judicializacién, reparacién y acompafia-
miento psico-social para la reconstruccién y mantenimiento de la pazy,
fomento del desarrollo tras una situacién de conflicto armado.
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IV. LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO EN LA )
COOPERACION PARA DEL DESARROLLO DE ANDALUCIA

;Qué se esta haciendo en la cooperacién andaluza para la erradicacién de
la Violencia basada en el género?

La politica publica de cooperacién para el desarrollo de Andalucia refleja
un trabajo firme y una responsabilidad compartida ante el empobreci-
miento, la exclusién social y la discriminacién que vive gran parte de la
poblacién mundial, es también una expresién de la sociedad andaluza
para contribuir al pleno ejercicio y goce de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Por ello, y tomando como referencia por un
lado, los compromisos y acuerdos internacionales y por otro, los logros
del movimiento de mujeres y feministas mencionados en los capitulos an-
teriores, esta politica publica define un modelo de cooperacién centrado
en mejorar las condiciones de vida de mujeres y hombres, garantizando
asi el derecho de todas las personas a vivir una vida digna y en igualdad
de condiciones y oportunidades.

El modelo de cooperacién andaluza se gufa y rige por la Ley 14/2003,
de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, el
documento marco para la aplicaciéon de esta ley es el Plan Andaluz de
Cooperacién para el Desarrollo (PACODE), donde se definen las lineas de
actuacién generales en este ambito.

El PACODE, como instrumento de planificacion plurianual en el que se
plasma la politica de cooperacion andaluza establecida en laLey 14/2003,
toma como referencia el objetivo esencial explicitado en la misma. Asi,
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el Plan persigue, como objetivo general, contribuir a la erradicacion de la
pobreza y a la promocién del desarrollo humano sostenible en el periodo
2008-2011%, desde un modelo andaluz de cooperacién internacional para
el desarrollo integrado, coordinado y consensuado con el resto de actores
y acorde con los recursos y capacidades con los que cuenta la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Para valorar de forma adecuada las dimensiones reales del objetivo gene-
ral del Plan, hay que tener en cuenta que el concepto actual de la pobreza
no se limita a la falta de ingresos econémicos sino que aborda toda una
serie de carencias de capacidades del ser humano que impiden su verda-

dero desarrollo.

Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE 2008-2011)

En coherencia con el objetivo general
del PACODE, se define la equidad de
género como una prioridad horizon-
tal, lo cual implica que ésta ha de
estar presente en todos los niveles y
en todos los momentos de la plani-
ficacién, la gestién, ejecucién y eva-
luacion de todas las acciones de la
cooperacién para el desarrollo apo-
yadas por la Junta de Andalucia. Este
documento también establece como
linea prioritaria sectorial 3 de su ob-

jetivo especifico 12 “el respeto de los
derechos humanos, la promocién de
la igualdad de oportunidades, con
especial atencién a la integracién so-
cial de las mujeres y de los grupos
de poblacién mas vulnerables (me-
nores, indigenas y minorias)”. Para
la consecucién de dicho objetivo
especifico se proponen una serie de
medidas concretas, entre las cuales,
y con el objetivo de contextualizar el
trabajo de esta guia, se destacan:

8. A fecha de cierre de esta Guia este PACODE sigue vigente

9. El objetivo especifico 1 del PACODE hace referencia a la generacioén de procesos de desarrollo en las areas geo-

gréficas prioritarias de la cooperacion andaluza
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 La creacién de servicios de asistencia juridica y psicolégica a las mujeres
victimas de agresiones sexuales.

 El disefio y aplicacién de planes de actuacién para la erradicacién de la
violencia basada en el género.

 El desarrollo de protocolos institucionales de intervencién y atencién a
las victimas de violencia.

 La persecucion del trafico de mujeres con fines de explotacién sexual.

* Las actuaciones que observen a las mujeres en su realidad con una ima-
gen digna.

* La implicacién de los medios de comunicacién social para aportar una
imagen de la mujer digna, libre de estereotipos sexistas.

» El apoyo a programas de lucha contra la mutilacién genital femenina
(esta medida incluida en la linea prioritaria sectorial de servicios socia-
les béasicos donde se incluyen, entre otras, la salud primaria y reproductiva).
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4.1.1. ANALISIS, DE LAS ACCIONES REALIZADAS PARA CONTRIBUIR A
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO DESDE LA
COOPERACION ANDALUZA

Durante los ejerci- N° de actuaciones por objetivos especificos del
cios presupuestarios PACODE

2010 y 2011, el es- uN° de actuaciones total N°® de actuaciones VdG
fuerzo realizado por

los agentes de coope- 183 138

racién andaluza para
erradicar la Violencia
basada en el Género
signific6 el 1% del to-

2010 2011|2010 2011|2010 2011|2010 2011

1: Generar | 2: Consolidar | 3: Fortalecer | 5: Mejorar las

tal de prOyeCtOS Y pro- procesos de la Accion la EpD de la | capacidades

gramas aprobados, desarrollo en | Humanitaria poblacion  |de los agentes
. las areas andaluza dela

tal y como indica el geograficas cooperacion

siguiente gréfico; prioritarias andaluza

Asimismo y durante el mismo ejercicio (2010-2011), las acciones llevadas
a cabo en Andalucia, a través del despliegue de los objetivos especificos
de Educacién para el Desarrollo y de Formacién y/o Investigacién, tuvie-
ron especial relevancia.

Destaca el impacto de la herramienta desarrollada a partir del Articulo
17 de la Orden de bases de 7 de julio de 20104, donde, por primera vez
en la cooperacién andaluza, se habilita una accién positiva® temporal para

4. Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones de 7 de Julio de 2010 por
la AACID a las ONGD's para que realicen actuaciones de cooperacion internacional para el desarrollo

5. Se entiende por accién positiva temporal la estrategia destinada a establecer la igualdad de oportunidades a tra-
vés de unas medidas (temporales) que permitan corregir aquellas discriminaciones que son el resultado de précticas
o de sitemas sociales (Comité Para La Igualdad Entre Hombres y Mujeres del Consejo de Europa)
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la integracion de la perspectiva de
género, esta estrategia estableci6
que la valoracion de los proyectos
en la linea de Formacion y/o Inves-
tigacién, se incrementaria en un
109% cuando la finalidad de tales
proyectos estuviera preferentemen-
te orientados a la :

I) Erradicaciéon de la violencia basa-
da en el género,

I1) Los diagndsticos sensibles al gé-
nero, y

[11) la Economfa de los Cuidados.

Tal y como puede observarse en el
grafico 3, el impacto de esta me-
dida permitié consolidar el niime-
ro de acciones para contribuir a la
erradicacién de la Violencia basa-
da en el Género.

Numero de actuaciones por area geografica (2010 - 2011)

EN° de actuaciones total

N° de actuaciones VdG

88

84

84

106
91
/|l I&

41 32 44
L R
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Iberoamérica Mediterraneo Africa Andalucia

subsahariana
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En el objetivo especifico 1: Apoyar
procesos de desarrollo en las areas
geograficas prioritarias,las actuacio-
nes son menos numerosas gque en
otros objetivos, y son a su vez, las
que reciben mayor dotacién presu-
puestaria. Las principales estrate-
gias de accién se han enfocado en:

I) Acciones de rehabilitacién y aten-
cién integral a las victimas de la
Violencia basada en el Género,

[1) Fortalecimiento de las garantias
judiciales y el derecho a la justicia,

[1) Coordinacién entre el ejercicio
de los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos y la Violencia basada en el
Género,

y V) Prevencién y sensibilizacion
de la Mutilacién Genital Femenina
como una violacién a los derechos
de mujeres y nifias.

Asignacién presupuestaria AACID

Presupuesto

Violencia de
Género

2010- 2011

‘ Presupuesto

total
99%

B
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4.2. EL CONTEXTO DE LA COOPERACION ANDALUZA: ANALISIS DE LAS
CAPACIDADES Y NECESIDADES DE LOS AGENTES.

4.2.1. {Quiénes son los agentes de la cooperacién andaluza?

“Los agentes de cooperacion internacional para el desarrollo en An-
dalucia (...) se constituyen en interlocutores permanentes de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia en materia de cooperacién para el
desarrollo. Esta interlocucion se llevara a cabo a través de los 6rganos
representativos de las organizaciones no gubernamentales de desa-
rrollo, universidades, entidades locales, organizaciones sindicales, asi
como otras organizaciones que desarrollen actuaciones enmarcadas en

los objetivos y prioridades previstos en la presente Ley”

Articulo 17 de la Ley 14/2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Una de las caracteristicas de la coo-
peracién andaluza es la diversidad
y pluralidad de agentes que partici-
pan en la politica publica de coope-
racion para el desarrollo. Esta he-
terogeneidad es sinénimo del gran
potencial en el impacto del trabajo
realizado por todos estos agentes
para contribuir a la erradicacién de
la pobrezay la promocién de un de-
sarrollo humano y sostenible.

La presente gufa ha tomado como
referencia la experiencia acumula-
da de dichos agentes, asi como el
marco normativo descrito. De este
modo, y con el objetivo de defi-
nir una muestra representativa de
“quiénes son y qué estan haciendo”
para contribuir a la erradicacién de
la Violencia basada en el Género
desde la cooperacién andaluza, se
realiz6 una investigacién de cam-
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po con entrevistas, grupos focales,
talleres de trabajo y revisiéon docu-
mental. El analisis que se presenta
a continuacién es el resultado de
este proceso de trabajo colectivo
donde las organizaciones e institu-
ciones que participaron, enrique-
cieron el debate, aportaron desde
su conocimiento y experiencia y de-
finieron propuestas concretas.

Todos estos aportes han sido de
gran utilidad para orientar el enfo-
que y metodologia utilizada en la
elaboracién de esta guia.

El movimiento de mujeres y feminis-
ta ha sido el motor principal en los
avances para la erradicacién de la
violencia basada en el género, por
ello, y al hilo de lo sefialado en la
Ley de Cooperaciéon Andaluza: “asf
como otras organizaciones que de-
sarrollen actuaciones enmarcadas
en los objetivos y prioridades pre-
vistos en la presente Ley”, se hace
necesario trabajar de manera mas
estrecha con estas, asf como con
las organizaciones de hombres que
luchan contra la violencia basada
en el Género

La guia sistematiza el esfuerzo para construir colectivamente esta pro-
puesta de trabajo. Es el resultado de muchas voces: jjesta guia es tuya,
es nuestra, es de todas y todos!!

4.2.2. ;Cuél es el camino recorrido en la contribucién para la erradicacién
de la Violencia basada en el género?

Partiendo siempre de la experiencia acumulada, la mayor parte de los
agentes de la cooperacién andaluza que han participado en la elabora-
cién de esta Gufa®, han identificado varios desafios al disefar, planificar
e implementar iniciativas que aborden la Violencia basada en el Género.

6. Los agentes de la cooperacion andaluza han sido aquellos que han participado en las entrevistas, asi como los
grupos focales desarrollados con el Grupo de Género de la CAONGD y el personal técnico de la AACID; y finalmente,
los talleres de sensibilizacion y validacidn, realizados en Sevilla durante los meses de Junio y Octubre de 2012,
respectivamente
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Los principales retos planteados se
pueden resumir en que:

RETOS:

* La equidad de género en gene-
ral, y la violencia en contra de las
mujeres en particular, siguen sin
ser ni un éarea prioritaria, ni tam-
poco transversal en la cooperacion
para el desarrollo. Se han realizado
enormes avances a nivel técnico y
operativo; sin embargo falta adn ca-
mino por recorrer tanto en el &mbi-
to estratégico como en los érganos
de direccién.

» La sostenibilidad de las acciones
en materia de Violencia basada en
el Género es uno de los grandes
retos a plantear. Los resultados de
estas acciones suelen darse a largo
plazo y requieren de diferentes es-
fuerzos integrales. Esta temporali-
dad e integralidad es incompatible
con la légica de proyectos cortos,
con el enfoque reduccionista y/o
asistencialista todavia utilizado, vy

con la urgencia de obtener impac-
tos rapidos y evidentes en poco
tiempo.

 Algunas organizaciones estéan utili-
zando los diagndsticos sensibles al
género, como una herramienta su-
mamente eficaz y pertinente en los
contextos de desarrollo. Sin embar-
g0, aun no se reconoce todo su po-
tencial y uso amplio a la hora de di-
sefiar los programas y/o proyectos.

* A pesar de los esfuerzos realiza-
dos en la realizacién de cursos y
programas formativos sobre enfo-
que género y derechos de las muje-
res, existe una clara demanda para
ampliar y consolidar la formacién y
mejorar los conocimientos.

« La Violencia basada en el Género
no estad reconocida como un factor
estructural que sigue limitando el
desarrollo; y tampoco se analizan las
desiguales relaciones entre hombres
y mujeres como causa de dicha vio-
lacion a los derechos de las mujeres.
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* La mayor parte de las iniciati-
vas no se han diseflado teniendo
en cuenta las diferentes maneras
de ejercer las violencias. Es decir,
muchas veces se ha reducido la
Violencia basada en el Género a la
manifestaciéon fisica que se perpe-
tra en el dambito familiar y/o do-
méstico, nombrandola a menudo,
como violencia familiar y/o domés-
tica. De esta forma, el entramado
de relaciones de poder desiguales
entre hombres y mujeres ha que-
dado reducido a la familia, dejando
de lado la violencia especifica con-
tra las mujeres en todas las etapas
y éambitos de su vida, asi como el
entramado de relaciones de poder

que produce y sostiene la violencia.
Todo ello ha contribuido al desa-
rrollo de programas y acciones en
busca de proteccién, atencidény jus-
ticia, pero sin enfrentar las verda-
deras causas que generan, reprodu-
ceny perpettan la Violencia basada
en el Género.

« La Violencia basada en el Género
y la cooperaciéon para el desarrollo
no son considerados como ambitos
relacionados. Se identifican pocos
vinculos entre éstos y muchas veces
las actuaciones para erradicar y/o
prevenir estas violencias sigue sien-
do residuales y circunscritas al tra-
bajo especifico de la accién social.

Las capacidades y debilidades anteriormente identificadas pueden con-
vertirse en retos y oportunidades que han de afrontar las organizaciones y
personas que trabajan para erradicar la Violencia basada en el Género ejer-
cida contra las mujeres. Su propésito sera visibilizar que la injusticia en las
relaciones entre hombres y mujeres son uno de los principales problemas
de desarrollo, por lo que revertir las discriminaciones de género y el inequi-
tativo reparto del poder contribuiré a la justicia social y a la promocién de

un desarrollo humano y sostenible.
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4.3. ;ES POSIBLE CONTRIBUIR A LA ERRADIQACION DE LA VIOLENCIA BA-
SADA EN EL GENERO DESDE LA COOPERACION AL DESARROLLO?: IDENTI-
FICANDO BUENAS PRACTICAS

Cuando nos dicen que tenemos que transversalizar |la perspectiva de géne-
ro, incorporar el enfoque de derechos humanos y garantizar el derecho de
todas las personas a vivir una vida sin violencias; normalmente se nos com-
plica la vida, creemos que tenemos que afladir esfuerzos adicionales al ya
complejo mundo del desarrollo, y solemos escuchar resistencias del tipo:
“...nos falta formacion y por lo tanto no sabemos como hacerlo”, “...es importante,
pero no urgente ahora, no tenemos tiempo para hacerlo...”pero esto sdélo importa
en los proyectos especificos de mujeres”

Sin embargo, trabajar con un enfoque de género es mucho menos compli-
cado, mas estimulante y practico. El enfoque de equidad de género no es
mas que una herramienta que nos ayuda a mirar desde otra 6ptica, una
mirada que promueve un pensamiento critico y transformador y que nos
obliga a replantear muchas de las limitaciones que han dificultado el avan-
ce de dicho desarrollo humano y sostenible. Puesto que las acciones de
cooperacion para el desarrollo trabajan siempre con hombres y mujeres,
no existen actuaciones neutras al género, la injusticia estructural marca
unos puntos de partida distintos y asi los intereses y necesidades son
también diferentes y estan claramente sesgados por el género.

El enfoque de género es un requisito indispensable, necesario y prioritario
para todas aquellas personas u organizaciones que intentan trabajar para
la erradicacion de la Violencia basada en el Género
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Por lo tanto, ¢por qué no intentarlo?

Si intentamos garantizar el dere-
cho que tiene toda persona a vivir
una vida libre de cualquier violen-
cia desde la equidad de género con
enfoque de derechos humanos, no
estamos mas que:

* Priorizando la seguridad humana
como una estrategia transversal en
las acciones de desarrollo que tie-
ne en cuenta que existe una mayor
probabilidad en la exposicién de las
mujeres a situaciones y episodios
de violencias.

+ Visibilizando cémo las relacio-
nes inequitativas entre mujeres y
hombre colocan a las mujeres en
una situacion de desventaja social,
politica y econémica que, muchas
veces, se manifiesta a través de la
violencia ejercida sobre éstas.

* Tomando responsabilidad como
sociedad del papel activo que tiene
ante la situacién de violencia que

viven muchas mujeres en el mundo.
La violencia no es un asunto sélo
de mujeres, atafie a todo el mundo,
tiene consecuencias sobre todo el
mundo y su impacto va mas alla de
la expresién misma de la violencia.

* Promoviendo acciones en donde
dejemos de mirar a las personas con
las que y para las que trabajamos
como “beneficiarias o beneficiarios”,
es decir como simples actores pasi-
vos que se “benefician” del supuesto
desarrollo. La mirada debe pasar por
establecer una relacién y acompafa-
miento con tales hombres y mujeres,
reconociendo su diversidad, sus in-
tereses y prioridades concretas, asf
como promoviendo sus capacidades
en la construccion de sociedades
mas justas y en su lucha activa por
vivir una vida libre de violencias.

Entonces, jitrabajemos por conse-
guirlo!!

A continuacién se identifican y do-
cumentan algunas experiencias y
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buenas practicas. La idea es visibi-
lizar y proponer un intercambio de
conocimiento y aprendizajes entre
todas aquellas personas u organiza-
ciones que colaboran y contribuyen
a generar procesos de desarrollo to-
mando como una de las méaximas el
derecho de cualquier persona, esté
donde esté, sea quien sea y tenga lo
que tenga, a vivir una vida libre de
violencias.

De todos modos, cabe sefialar que
este analisis ha tomado como punto
de partida la siguiente diferenciacion:

) acciones identificadas’ en el proce-
so de disefio y formulacién que pue-
den contribuir, en mayor o en menor
medida, a prevenir y a erradicar la
violencia basada en el género ejercida
contra las mujeres, asi como mitigar
su impacto tanto a nivel individual
como en la sociedad en su conjunto,

y II) experiencias innovadoras de traba-
Jo que, por su especial relevancia y en-
foque en la materia de violencia basada
en el género contra las mujeres, pueden
ser consideradas como buenas practi-
cas potencialmente transferibles.

7. Esta identificacion y andlisis se ha realizado a partir de la convocatoria de proyectos y programas del afo 2011
para la concesion de subvenciones de la AACID. Las acciones identificadas, por lo tanto, se reflejan tal y como han

sido redactadas en la formulacion de tales proyectos.
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I. ACCIONES IDENTIFICADAS EN LA FASE DE DISENO Y FORMULACION

« Diagnosticos sensibles al género.

» Formacion y sensibilizacion sobre dere-
chos humanos en general y, derechos de
las mujeres en particular.

« Formacion sobre instrumentos legislativos
y/0 instancias publicas de proteccion de los
derechos de las mujeres, tanto en el ambito
nacional como regional o internacional.

 Formacion y sensibilizacion a mujeres y
hombres como corresponsales ante las
situaciones de violencia. Creacion y/o for-
talecimiento de defensorias populares en el
ambito comunitario y local.

- Campanas publicas de sensibilizacién y
comunicacion.

- Libros de estilo sobre comunicacion no
sexista u otras sistematizaciones similares.

« Unidades especificas de Género, con los
recursos adecuados y suficientes,en las ins-
tituciones publicas u organizaciones.

i
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- Oficinas de escucha o centros de aten-
cion para el apoyo psico-social dirigido a
personas que sufren violencias. Acompa-
namiento cuando la victima es consciente
de que sus derechos han sido violados y
su dignidad vulnerada.

« Atencion individual y/o grupal a mujeres,
adolescentes, nifios y ninas que sufren di-
ferentes tipos de violencias.

- Casas de acogida temporal y/o centros
de emergencia.

* Protocolos integrales de asistencia, don-
de se incluyen sistemas de referencia y
contra-referencia.

« Espacios de intercambio entre organiza-
ciones de victimas.

- Asistencia especifica y tratamiento psico-
social para las personas que han ejercido
la agresion violenta (re-educacion y cambio
en patrones de comportamiento).
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« Creacion y/o fortalecimiento de comisio-
nes de acceso a lajusticia y la lucha contra
la Violencia basada en el género.

» Monitoreo de la legislacion sobre politi-
cas publicas relacionadas.

» Acciones de empoderamiento economi-
co de las mujeres: acceso y control de los
recursos productivos.

« Vinculacion entre las actividades relati-
vas al ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos y la Violencia basada en
el género.

« Coordinacion e intento de armonizacién
entre los procesos de justicia tradicional y
la justicia formal.

» Establecimiento de criterios que poten-
cian la seleccion de mujeres que hayan
sufrido algin tipo de violencias como
parte de la poblacion que participa en la
iniciativa de desarrollo (Acciones positivas
temporales)
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- Intercambio de experiencias con otros
movimientos de mujeres y/o0 mixtos que
trabajan en la materia. Encuentros nacio-
nales y/o locales.

* Redes de promocion del liderazgo de las
mujeres y las ninas.

- Espacios de concertacion y coordinacion
entre instituciones publicas y organizacio-
nes de la sociedad civil.

- Capacitacién, sensibilizacion y asisten-
cias técnicas al personal de las institucio-
nes publicas.

« Creacion y/o fortalecimiento de organi-
zaciones, agrupaciones comunitarias o
asambleas que reivindican la equidad en
los derechos y/o que luchan contra las
practicas discriminatorias, u otros obsta-
culos, que limitan la promocion de los de-
rechos de mujeres y ninas.

» Acciones de movilizacion e incidencia
politica.

- Trabajo por la exigibilidad de derechos de
las victimas.
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« Estudios e investigaciones sobre preva-
lencia y/o impacto de la situacion de Vio-
lencia basada en el género y/o diferentes
formas de discriminacion en la vida de las
mujeres y ninas. Investigaciones sobre vio-
lencia ejercida contra mujeres y ninas en
zonas post-conflicto.

- Observatorios de Violencia basada en el
género y de acceso a la justicia.

Il EXPERIENCIAS INNOVADORAS DE TRABAJO

A continuacién mostramos algunas experiencias que cuyos enfoques y te-
mas centrales las convierten en referencias de la lucha contra la violencia

basada en el género, antes veamos cuales son las caracteristicas de una
buena practica:
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« Accion que pretende trabajar a varios niveles (nacional, regional y/o local) y que incluye
medidas interdisciplinares (seguridad, proteccion, atencién integral y de calidad, salud,
servicios de acompafamiento social y psicologico, etc.). Es decir, enfoque integral.

- La participacion de mujeres y/o hombres esta presente en el diagnostico, diseno,
desarrollo y/o evaluacion (procesos participativos).

- Se promueven cambios en el sistema de relaciones inequitativas de poder entre hom-
bres y mujeres (sistemas patriarcales), asi como en las pautas culturales y practicas
discriminatorias. Esta transformacion también suele darse en los habitos y patrones de
comportamiento de hombres y mujeres.

- Existe una diferenciacion entre la violencia contra las mujeres y la violencia familiar, de
manera que no deben tratarse como un todo idéntico. Asimismo, se hace un esfuerzo por
visibilizar y analizar las diferentes manifestaciones de la Violencia basada en el Género.

- La coordinacion y concertacion entre diferentes sectores —publico, no gubernamental,
académico, empresarial, religioso, etc. — forma parte de la estrategia de trabajo. Se
buscan intereses comunes y se identifican posibles campos de accion conjunta.

- La busqueda de sinergias y/o creacion de alianzas con otros agentes y movimientos
especializados en la materia esta presente en todas, o como minimo, algunas fases del
proyecto o programa.
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- Se definen acciones de formacion y capacitacion de derechos de las mujeres dirigidas al
personal responsable, tanto a los equipos técnicos y de planificacién estratégica como a
los cargos de direccion. Se contrata y/o involucra a personas especializadas en la materia.

- La produccion, generacion de conocimiento y/o sistematizacion de la experiencia, a
través de investigaciones, publicaciones, material informativo y/o campanas, es uno de
los productos resultantes del proyecto o programa.

Con esta campafia, MZC se propone concienciar a la opinién publica sobre
la trata de personas con fines de explotacién sexual y, asi contribuir a visibi-
lizar esta grave violacién de los derechos humanos como una de las formas
mas crueles de violencia basada en el género en contra de las mujeres.

Las principales acciones llevadas a cabo han sido:
1. Encuentros e intercambios de experiencias con organizaciones de la socie-
dad civil para analizar las estrategias y herramientas de trabajo desarrolladas,

asi como para promover espacios de coordinacién entre las organizaciones.

2. Acciones de incidencia politica para exigir el cumplimiento de la legali-
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dad internacional y reclamar los compromisos y responsabilidades ante
la ciudadania en general.

3. Estrategia de sensibilizacién a través de talleres y actividades de cine
y teatro. También se utilizaron tecnologias de la informacién y comunica-
cién, como péagina web, facebook, etc. (http://stoptrata.mzc.org.es/)

4. Elaboracién de materiales de formacién, guias de trabajo e investigaciones.
¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

La concertacion entre organizacio- fortalecido a las organizaciones y
nes a diferentes niveles se puede también ha favorecido las estrate-
considerar como uno de sus prin- gias de incidencia conjunta sobre
cipales éxitos. El trabajo en red ha la tematica.

Ante la magnitud y el impacto que esta teniendo la violencia contra las
mujeres en el desarrollo de una sociedad democrética, la Junta de Anda-
lucia ha puesto en marcha una Red ciudadana con el objetivo de implicar
a los movimientos ciudadanos y a los colectivos de asociaciones en el
procesos de sensibilizacién y prevencién. La Red tiene como tiene como
objetivos:
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1. Favorecer el acceso de las mujeres que sufren Violencia basada en el
Género a los recursos disponibles, “empleando” a personas capacitadas
como una “especie de escalén”. Esta medida pretende facilitar el uso y
conocimiento de aquellos servicios de apoyo en el momento en que las
mujeres se ven inmersas en su realidad de violencia (y por tanto desorien-
tada, aislada, desinformada...).

2. Involucrar a los colectivos sociales en la lucha contra la violencia basa-
da en el género.

3. Dotar de estrategias de empoderamiento a la ciudadania en general
y a las personas victimas de violencia basada en el género en particular.
Generar una ciudadanfa activa frente a esta lacra social, generando estra-
tegias reticulares.

4. Generar una Plataforma de Coordinacién entre la Administracién de la
Junta de Andalucfa y el movimiento asociativo para luchar contra la violen-
cia basada en el género.

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

La implicacién y co-responsabilidad
de la sociedad civil, los movimientos
sociales y asociativos y la ciudada-
nia en general en la lucha para con-
tra la violencia basada en el género
es considerada uno de sus principa-
les logros. Parte de la premisa de

que las personas que componen los
circulos sociales y culturales de las
victimas de violencia (la vecindad,
la familia y el entramado social que
las rodean) ademas de ser capaces
de percibir los signos de alarma an-
tes que las administraciones, pue-
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den llegar a interpretar los signos
de la violencia basada en el género
en sus estadios méas precoces.

Su trabajo se articula en de talleres
de formacién y sensibilizacion con
los movimientos asociativos con el
principal objetivo de invertir en ca-
pital humano para que se lleven a
cabo acciones de apoyo a las victi-
mas de violencia basada en el gé-
nero.

El trabajo con los movimientos aso-
ciativos de Andalucia, como repre-
sentacion del conjunto de la socie-
dad, se ha centrado en construir una
red agentes de dinamizacién social
que por su capacidad de generar
cambios, por su cercania a la ciu-
dadania y especial interpretacion
de los hechos sociales, puedan ser
una herramienta clave en la cons-
trucciéon de una sociedad libre de
violencia para las mujeres.

Este programa tiene como objetivo mejorar la prevencién y la atencién
Integral a las victimas de violencia en la Regién Auténoma del Atlantico
Sur (RAAS) desde un enfoque de género y multicultural. Para ello, se es-
tructura en las siguientes lineas de accién:
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1. Promocién de la prevencién de la violencia intrafamiliar y sexual me-
diante el conocimiento y la comunicacién social.

2. Apoyo y fortalecimiento de las acciones que desde el Consejo y el Go-

bierno Regional se estan realizando.

3. Fortalecimiento de la coordinacién y de las capacidades interinstitu-
cionales de la red de servicios de atencién, como elemento fundamental
para la correcta deteccién y acompafiamiento de mujeres, nifias, nifios y
jovenes en aplicaciéon del Plan Nacional de Atencién a victimas de violen-

cia intrafamiliar y sexual.

4. Mejora de los servicios sociales y de salud que ofrecen atencién a las
victimas. Enfoque de respuesta y recuperacién vinculado con los procesos
de empoderamiento e insercién en el mercado laboral.

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

La integralidad del programa ha
permitido abordar la violencia
basada en el género que sufren
mujeres y nifias desde diferentes
disciplinas incorporando la res-
ponsabilidad y el compromiso de
diferentes actores sociales y co-
munitarios. El programa también
ha pretendido acercar los servi-

cios de atenciéon a las mujeres,
especialmente en zonas rurales.
Una de sus principales aporta-
ciones radica en la articulacion y
coordinaciéon de las autoridades
comunitarias con las institucio-
nes publicas municipales, socie-
dad civil y organizaciones de mu-
jeres.
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Intermén-Oxfam establecié en su Plan Estratégico Institucional 2007-
2017, un eje de trabajo centrado en los Derechos de las Mujeres, que a su
vez establecia las siguientes lineas programéaticas: 1) Violencia contra las
mujeres y nifias, 2) Participacién politica y liderazgo de las mujeres y, 3)
Derechos econémicos de las mujeres. En Guatemala, Colombia y Marrue-
cos, existe un trabajo importante vinculado a la primera linea, centrado
principalmente en:

» Capacitaciéon para la exigibilidad de derechos

* Incidencia politica

* Atencién a victimas de violencia en centros de escucha o servicios de atenciéon
» Sistemas de seguimiento, evaluacién y aprendizaje

¢POR QUE ES UNA BUENA PRACTICA?

En el afio 2011, se llevé a cabo do 2008-2010) A partir de este
una evaluacién mixta de la pri- ejercicio, se pueden extraer, en-
mera linea programatica en los tre otras, las siguientes lecciones
tres paises mencionados (Perio- aprendidas:
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I. La importancia de impulsar una
mayor complementariedad entre las
diferentes organizaciones contrapar-
tes del Sur, sus recorridos y exper-
ticias, cuidando el equilibrio entre
liderazgos y el impulso de sinergias
entre componentes distintos: capaci-
tacién, incidencia politica y atencién.

II. La progresiva incorporaciéon del
paradigma de la interseccionalidad
como sistema complejo de discrimi-
naciones multiples, especialmente
centrado en el anélisis de las subor-
dinaciones de género, etnia y clase.

[Il. La importancia de establecer es-
pacios de reflexién respecto al mo-
delo hegeménico de masculinidad
y sus alternativas, implicando a los
hombres y los nifios en los procesos
de cambio.

IV. Las estrategias de capacitacion:
* Centradas en los procesos de empo-

deramiento individual de las mujeres
(ejercicio efectivo de sus derechos).

» Dirigidas a los y las operadores
de justicia. Su disefio se realizé
en funcién de su relevancia en
torno al itinerario de atenciéon y
protecciéon; y se adecuaron las
modalidades de formacién en fun-
cién de las necesidades de cada
instancia.

V. La necesidad de reflexionar més
profundamente sobre el rol del Es-
tado, el alcance de la responsabili-
dad de sus instituciones y el rol de
las organizaciones de la sociedad
civil. La importancia de trabajar
estrategias de transferencia de res-
ponsabilidades al Estado (atencién
y capacitacién)

VI. La importancia de mantener
un enfoque transformador sobre
las violencias contra las mujeres
que superando los enfoques fami-
listas, facilite la visibilizacién de
las violencias en el marco de las
relaciones de poder que discrimi-
nan a las mujeres en las diferentes
esferas de la vida.

)




CQMO CONTRIBUIR A LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL
GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

VII. El valor de las investigaciones
como herramientas de incidencia.

VIIl. La utilizacién de los medios
de comunicacién como cauce de
denuncia y visibilidad.

Este trabajo, realizado por movi-
mientos de mujeres y feministas,
organizaciones de desarrollo , or-

ganizaciones sindicales, universida-
des e instituciones publicas, para
defender los derechos de las muje-
res y en concreto por el derecho de
las personas a vivir una vida libre de
violencia, nos da ejemplos claros de
que si se puede y de que es posible
luchar y contribuir a prevenir, erra-
dicar y a mitigar el impacto de la
violencia contra las mujeres.
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V. ORIENTACIONES PARA TRABAJAR POR LA ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA BASADA EN EL GENERO DESDE LA COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

Después de delimitar el concepto de Violencia basada en el Género en
el marco de la cooperacién para el desarrollo, asi como analizar sus
origenes, consecuencias y principales manifestaciones, es importante
conocer y abordar algunas estrategias, medidas claves y acciones con-
cretas para trabajar por la erradicacién de esta lacra social desde los
diferentes ambitos de la cooperacién para el desarrollo.

Estas acciones son el resultado de un trabajo de identificacién, disefio
y validacion con muchos actores de la cooperacién andaluza. Todos los
aportes y reflexiones han sido vitales para poder ahora mostrar estas
orientaciones.

iiSeguro que queda mucho por hacer, pero aqui tienes una muestra de
tu granito de arena para trabajar por la erradicacion de la Violencia
basada en el Género!!. jjHaz que este granito vuele e impregne todas
las acciones de cooperacion para el desarrollo!!.

5.1. PROPUESTAS PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE VIOLENCIA BASA-
DA EN EL GENERO DESDE LA ACCION HUMANITARIA.

En cualquier situacién que requiera de actuaciones relacionadas con
la Accién Humanitaria (en adelante, AH) las violencias ejercidas contra
mujeres y nifias se manifiestan de muchas formas. En situaciones de
emergencia, la violencia sexual y los abusos sexuales suelen ser el tipo
de violencia mas inmediata y peligrosa. Sin embargo, tanto durante la
fase de rehabilitacién y reconstruccién como durante la propia crisis,
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otras formas de violencias suceden
y, pocas veces son denunciadas,
como son: las violencias fisicas,
psicolégicas, simbdlicas, institu-
cionales, etc. Todas ellas pueden
adoptar diferentes manifestacio-
nes y expresiones, tales como los

abusos sexuales, la “re-victimi-
zacion®” de las mujeres que han
sufrido episodios traumaticos, la
mutilacién de los genitales de las
mujeres u otras practicas tradicio-
nales ejercidas contra las mujeres
y nifias, el feminicidio, etc.

La Violencia basada en el Género no debe ser ignorada en la AH, todos los agentes
humanitarios han tener en cuenta que la violencia esta ocurriendo y es un tema priorita-
rio de proteccion. Se deben tomar medidas para prevenir situaciones de violencia y,/0
proporcionar asistencia y proteccion a las mujeres y nifias que han sufrido cualquier

tipo de violencia.

En el marco de la cooperacién andalu-
za, el Programa Operativo de Accién
Humanitaria propone un modelo ba-
sado en los derechos de las personas
y no sélo en la satisfacciéon de sus ne-
cesidades, y asf define la proteccion
de las victimas de violencia como uno
de los colectivos y lineas de trabajo
prioritarias a tener en cuenta.

Partiendo de este planteamiento, la
Accién Humanitaria abordara las si-
guientes fases:

a) Previa al desastre: se trata de in-
corporar la dimensién preventiva e
incluye acciones como preparacion
para desastres, reduccion de ries-
gos, prevencion de conflictos, etc.

b) Respuesta ante el desastre: en
esta fase, las acciones se centraran
en aliviar el sufrimiento de la pobla-
cién, proteger sus derechos huma-
nos y defender su dignidad.

¢) Rehabilitacion y Reconstruccioén:

8. “Re- victimizacion” consiste en los sufrimientos inferidos a la persona victima de un delito, por el hecho de revivir
constantemente y explicar repetidamente la experiencia traumatica, a las instituciones directamente encargadas de

hacer justicia (véase también apartado 1.6 de esta guia).
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esta fase es imprescindible para pués de una catastrofe o desastre
sentar las bases de un desarrollo natural, a continuacién se detallan
sostenible posterior e incluye ac- algunas orientaciones que deberian
ciones de recuperacién y restable- estar disponibles y ser asequibles a
cimiento de los servicios esenciales todo el personal humanitario. Estas
después de una catéastrofe. directrices recomiendan acciones
concretas con el objetivo de pre-
Teniendo en cuenta tanto en mode- venir y responder en los casos de
lo de Accién Humanitaria de la coo- violencias ejercida contra mujeres
peracién andaluza, como la priori- y niflas en cualquiera de las fases
dad de proteger y atender, desde de Accién Humanitaria previamente
un enfoque de derechos, a mujeres descritas.
y niflas que sufren cualquier tipo
de violencia antes, durante o des- jjUtilizalas y adaptalas a tu proyecto!!

5.1.1. Fase previa al desastre: ante el desastre, itodas las personas son iguales?

La preparacion es la etapa del desastre que incluye cualquier esfuerzo de
organizacion previo al desastre, asi como también muchas acciones de
mitigacién. Sin embargo, los desastres no afectan de la misma forma a
mujeres y hombres, no parten de posiciones equitativas y por tanto no
tienen las mismas posibilidades de enfrentar el desastre y sus consecuen-
cias, lo que reduce las posibilidades de las mujeres de eludir el riesgo y
de enfrentar adecuadamente los desastres.

La integracién del enfoque de equidad de género en la fase previa al de-
sastre permite comprender de qué forma las identidades construidas de
hombres y mujeres determinan vulnerabilidades y capacidades diferentes
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al tiempo que potencian relaciones més equitativas. Asimismo, al integrar
el enfoque de equidad de género estaremos contribuyendo a construir
mayor capacidad de resiliencia® y autonomia de mujeres y nifias para su-
perar, hacer frente y/o prevenir aquellas situaciones de violencia ejercida
contra ellas.

Las acciones efectivas de prevencién contra las violencias ejercida a mu-
jeres y nifias requieren de un enfoque multisectorial en donde se asien-
ten las bases para definir una accion coordinada entre todo el personal
humanitario implicado.

Veamos algunas orientaciones y medidas claves:

« Incluir formaciones y capacitaciones en derechos de las mujeres y en-
foque de equidad de género dirigidas a todas las personas especialistas
que trabajan en situaciones de desastres y/o emergencia.

- Recoger datos desagregados por sexo en toda la actuacién previa al
desastre y/o emergencia. Incluir datos de prevalencia de Violencia ba-
sada en el Género en la zona, poblaciones en mas alto riesgo, asi como
cualquier otra informacién disponible sobre incidentes de violencia contra
mujeres y nifias.

- Definir planes comunitarios de preparacién y respuesta para desastre
que tomen en cuenta las multiples situaciones de inequidad entre hom-
bres y mujeres que ya desde el inicio sitda a las mujeres en situacién de
desventaja, pero que no se quede ahi, el plan también debe reconocer y
destacar las capacidades y la resilencia de las mujeres

9. La resiliencia esta relacionada con la capacidad para afrontar la adversidad y lograr adaptarse bien contra las
tragedias, los traumas, las amenazas o el estrés severo.




CQMO CONTRIBURR A LA ERR/—\DICACION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL
GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

- Elaborar mapas de amenazas, donde se incluya la Violencia basada en
el Género como una amenaza mas para el ejercicio efectivo de los dere-
chos de las mujeres.

- Conocer los sistemas de la comunidad para la justicia tradicional o el
derecho consuetudinario, asi como leyes y politicas nacionales sobre
Violencia basada en el Género.

- Disefiar programas de ubicacion y reubicaciéon de asentamientos hu-
manos hacia zonas de menor peligro, donde se tomen medidas que ga-
ranticen tanto la seguridad especifica de las mujeres, como la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres:

 Establecer medidas de verificacién puntual y/o debates con las comuni-
dades para asegurar que las mujeres y nifias no se vean expuestas a situa-
ciones de violencia sexual a causa de condiciones deficientes en materia
de refugios o por falta de espacio adecuado y privacidad.

 Disefiar mecanismos para asegurar que las personas pueden y tienen la
informacién suficiente para denunciar cualquier situacién de abuso, vio-
lencia, actitud discriminatoria, etc.

- Crear o fortalecer grupos de trabajo interinstitucionales y/o multisec-
toriales que presten especial atencion a los casos de violencias ejercidas
contra mujeres y nifias (“clusters”). Asimismo, seria muy importante tam-
bién que este grupo desarrollara un plan de accién para la coordinacién,
prevencion y respuesta contra la Violencia basada en el Género, incluyen-
do también acciones de incidencia.

e




CQMO CONTRIBURR A LA ERR/—\DIC/—\CION DE LA VIOLENCIA BASADA EN EL
GENERO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

« Para todo lo anterior contar con la asesoria de las organizaciones
proequidad del entorno.

5.1.2. Fase de respuesta al desastre: iqué hacemos y c6mo nos organizamos?

En este ambito, es importante diferenciar entre las respuestas de emer-
gencia ante crisis sUbitas y las respuestas ante crisis crénicas o de larga
duracién. También es importante tener en cuenta los diferentes tipos de
desastres (donde se incluyen conflictos armados, desastre naturales y las
llamadas emergencias complejas).

En toda la fase de respuesta ante el desastre es primordial comprender como la
crisis esta afectando de forma distinta a hombres y mujeres. En este sentido, el en-
foque de equidad de género permitira abrir ventanas de oportunidades para abordar
la discriminacidn y la violacion de los derechos por razones de género.

En el caso concreto de la violencia ejercida contra mujeres y nifias es
necesario que definas un enfoque coherente y participativo con el fin de
prevenir y responder adecuadamente en estos casos.

Veamos algunas medidas para asegurar la protecciéon y asistencia de las
poblaciones afectadas por un desastre, asf como para minimizar el riesgo
de que sucedan episodios de violencias contra mujeres y nifias:

Refugios y/o campamentos

* Analiza los riesgos que afrontan hombres, mujeres, nifios y nifias en
materia de seguridad de campamentos: iluminacién apropiada en zonas
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frecuentadas por mujeres y nifias,
patrullas en los caminos que se
usan para la recoleccién de lefia y
agua, vigilancia en las rutas hacia
las escuelas, etc. Evita situar los re-
fugios y/o campamentos en zonas
cercanas a la frontera.

* Ubica a las personas mas vulne-
rables a sufrir una agresion en el
centro del campamento. Disefio de
espacio de refugio con privacidad.

+ |dentifica a los grupos més vulne-
rables (ej: mujeres cabeza de fami-
lia, personas con discapacidad, etc.)

* Incorpora y/o contrata personal
femenino para los grupos de patru-
lla y/o vigilancia.

* Promueve la participaciéon de las
mujeres en las decisiones sobre los
temas relacionados con la seguri-
dad local.

Disefia visitas y monitoreos regu-
lares a los puntos de distribucién

de alimentos, puntos de control de
seguridad, instalaciones de sumi-
nistro de agua y de saneamiento e
instalaciones de servicios como es-
cuelas y centros de salud. Ubicalos
en lugares seguros, cercanos y bien
iluminados.

» Disefla mecanismos para asegurar
que las personas pueden y tienen la
informacién suficiente para denun-
ciar cualquier situacién de abuso
y/o violencia. Disefia estrategias de
deteccién y proteccion.

Agua, saneamiento e higiene

* Promueve la participacién de las
mujeres en la identificacién de si-
tios seguros y accesibles para las
bombas de agua e instalaciones de
saneamiento.

- Disefia visitas y monitoreos regu-
lares a los puntos de recolecciéon de
agua con el objetivo de garantizar
su seguridad y accesibilidad (cerra-
duras, iluminacioén).
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« Facilita la participacién de las mu-
jeres en el proceso de selecciéon de
un punto de distribucién seguro.

< Conforma equipos equilibrados
entre hombres y mujeres que se en-
cargan de distribuir los alimentos.

» Disefia y establece “rutas seguras”
para las mujeres cabeza de familia.
Intenta que la distribuciéon de los
alimentos se realice a horas tem-
pranas, de forma que se permita el
regreso a los hogares antes de que
anochezca.

» Disefia visitas y monitoreos regu-
lares a los puntos de distribucién
de alimentos con el objetivo de ga-
rantizar la seguridad y reducir los
casos de abuso.

» Define un adecuado volumen vy
peso del paquete alimentario, de tal
forma que sea facil de transportar
para nifios, nifias y mujeres.

Reparto de alimentos

+ En aquellas unidades familiares
biparentales o poligamas, determi-
na que las mujeres sean las titula-
res de las cartillas de alimentos.

Atencién en salud

« Fomenta un acceso, las 24 ho-
ras, a servicios relacionados con
violencias ejercida contra mujeres
y nifias (servicios de urgencias
médicas).

» Desarrolla capacitaciones al per-
sonal de salud sobre atencién en
los casos de Violencia basada en el
Género, incluyendo abusos sexua-
les y violaciones. Se garantiza, asi-
mismo, la confidencialidad médica.
Disefia sistemas de referencia y
contra referencia con otro tipo de
servicios.

- Elabora campafias de sensibiliza-
cién para hombres y mujeres sobre
las causas, consecuencias e impac-
to de la violencia ejercida contra
mujeres y nifias.
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5.1.3. Fase de rehabilitacion y reconstruccion: ¢y ahora qué? La conecti-
vidad con el desarrollo

La ultima fase de cualquier actuacién en AH debe sentar las bases para
generar procesos de desarrollo humano, equitativo y libre de violencias.
Se trata del conjunto de acciones que seran llevadas a cabo después de
una catastrofe o desastre para restablecer el funcionamiento de los ser-
vicios esenciales, recuperar la capacidad productiva de las personas, las
familias y las comunidades y reparar los dafios materiales. De esta forma,
la rehabilitacién y la reconstruccién constituyen un nexo imprescindible
entre la AH y los procesos generales de desarrollo.

Esta fase debera contribuir a disminuir la vulnerabilidad de las personas,
abordar la discriminacién y revertir las situaciones de inequidad entre
hombres y mujeres previas al desastre. S6lo de esta forma se establece-
ra un camino seguro donde mujeres y nifias disfruten de una vida libre
de violencias.

Muchas de las medidas que se han detallado en las anteriores fases, pue-
des replicarlas en la etapa de rehabilitacién y reconstruccion. De todos
modos, por su especificidad y vinculos con los procesos de desarrollo
posteriores, veamos a continuacién algunas acciones concretas vincula-
das con los sectores de:

Fortalecimiento de capacidades

- Incorpora y/o contrata personas expertas en Violencia basada en el Gé-
nero dentro de los equipos de trabajo.
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» Mantén y/o promueve alianzas y/o
redes con movimientos de mujeres
y feministas, nacionales y/o loca-
les, para evaluar sistematicamente
la situacion en clave de derechos de
las mujeres.

« Facilita la informacién sobre la
actuacion a mujeres y hombres, de
todas las edades, dandoles la opor-
tunidad de expresar sus comenta-
rios en todas las fases del ciclo del
programa.

» Disefia programas que apoyen o
complementen la capacidad de res-
puesta que existia previa al desastre
en materia de derechos de las muje-
res y Violencia basada en el Género.

Reintegraciéon personas desplazadas
- Fomenta una atencién integral a la
poblacién desplazada con enfoque

diferencial de género.

- Identifica y analiza los riesgos de
proteccién frente a la violencia ejer-

B

cida contra mujeres y nifias en si-
tuacién de desplazamiento.

+ Disefia y valida rutas que garanti-
cen la seguridad de mujeres y nifias.

« Crea equipos multisectoriales,
donde se incluyan a instituciones
publicas competentes en el tema
de Violencia basada en el Género y
organizaciones de mujeres y femi-
nistas especializadas.

» Disefla planes especiales de ac-
tuacién para mujeres y nifias que
hayan sufrido violencia.

Reconstruccién infraestructura pro-
ductiva

* Promueve la participaciéon de las
mujeres en las reuniones y debates
consultivos, asf como en la toma de
decisiones de aspectos relaciona-
dos con la actuacién.

¢ Incorpora medidas positivas para fa-
cilitar al acceso a las actividades por
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parte de aquellas mujeres que hayan
sufrido episodios de violencias.

« Desarrolla monitoreos periédi-
cos para detectar posibles efectos
negativos de los cambios en las
relaciones de poder (p.ej.: suele
aumentar los casos de violencias

como reaccién a los procesos de
empoderamiento de las mujeres).

- Establece visitas regulares a los
lugares de trabajo de hombres y
mujeres con el objetivo de abordar
los casos de discriminacién y/o de
Violencia basada en el Género.

5.2. PROPUESTAS PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE VIOLENCIA BASA-
DA EN EL GENERO DESDE LOS PROCESOS DE DESARROLLO.

Los procesos de desarrollo se caracterizan, entre otros, por:
« situar a las personas en el centro de las actuaciones,
* promocionar las capacidades y oportunidades de hombres y mujeres y,

- fomentar el disfrute de las libertades y respeto de todos los derechos
humanos en cualquier sociedad.

Justamente porque los procesos de desarrollo humano buscan la expan-
sién de las libertades de todas las personas, el enfoque de equidad de
género adquiere relevancia a la hora de analizar, identificar, disefiar y po-
ner en marcha cualquier iniciativa o estrategia de desarrollo. En efecto, en
cualquier sociedad, el sexo de las personas esta asociado con una cierta
asignacion de recursos, roles, cargos, beneficios, responsabilidades, etc.
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Muchas veces esta asignacién diferenciada, opera en detrimento de los
ambitos de libertad, derechos y oportunidades de las mujeres, es decir,
la diferenciacion y discriminacién por razones de género, opera como un
obstaculo para el desarrollo humano de las mujeres.

Tal y como se ha visto a lo largo de esto esta guia, las violencias ejercidas con-
tra las mujeres no son mas que una de las multiples discriminaciones que éstas
sufren.

No olvides que...incorporar una mirada de derechos de las mujeres a vivir una vida
libre de violencias es un imperativo necesario para iniciar y sostener cualquier pro-
ceso de desarrollo.

El PACODE identifica lineas prioritarias de cara a generar procesos de de-
sarrollo en las distintas areas geograficas prioritarias. De entre todas estas
Iineas prioritarias, a continuaciéon se identifican algunas y se afiaden otras,
donde la incorporacién de medidas claves para contribuir a erradicar, pre-
venir y mitigar el impacto de la Violencia basada en el Género es esencial
y prioritario para “..contribuir a la erradicacién de la pobreza y a la promo-
cioén del desarrollo humano sostenible” (objetivo general del PACODE):

5.2.1. Salud primaria y reproductiva rechos de las mujeres, en particular

y los derechos humanos en general,
Las actuaciones en salud que se asi como un enfoque holistico de
propongan trabajar por la erradi- la salud (conexién entre bienestar
caciéon de la Violencia basada en fisico, emocional y social) son aln
el Género enfrentan una serie de realidades poco frecuentes en este
retos, ya que el respeto por los de- tipo de programas.
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Asimismo, estas actuaciones tam-
bién deberan:

- establecer vinculos con el siste-
ma juridico, ya sea tradicional o
comunitario, u otros sectores que
se dediquen a este tema.

« trabajar desde un enfoque ba-
sado en la comunidad, estable-
cer alianzas con otras organiza-
ciones y analizar las necesidades
y capacidades de los hombres y
mujeres con los que se va a tra-
bajar.

EL DIAGNOSTICO: UNA FASE IMPRESCINDIBLE

Antes de diseflar una actuacién en
materia de salud primaria y repro-
ductiva, necesitas tener en cuenta,
al menos, la siguiente informacién:

- Estudios disponibles acerca de la
epidemiologia, prevalencia, mani-
festaciones y consecuencias de la
Violencia basada en el Género.

* Mapeo de los servicios publicos o
privados disponibles para las muje-
res y nifias que han sufrido violencia.
« Existencia del marco legal y la
legislacion relativa a los casos de
Violencia basada en el Género, asf

como los procedimientos para ha-
cer cumplir tales leyes y su aplica-
cioén real.

* Mapeo de las organizaciones que
tienen conocimiento y trayectoria
en la materia, asf como experien-
cias y lecciones aprendidas en la
prestacién de servicios.

« |dentificar si existen protocolos de
conexién entre el sistema de salud
con otras organizaciones de pro-
teccion (agentes de seguridad, jus-
ticia, asociaciones de la sociedad
civil, comunidad, etc.)
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EL DISENO: IDENTIFICANDO OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

A continuacién tienes una serie de propuestas y actividades que puedes
incorporar en las actuaciones en materia de salud primaria y reproductiva:

Servicios de salud: con | < Mejorar conocimiento, |+ Desarrolla capacitaciones especi-
el objetivo de mejorar la | practicas y actitudes de | ficas a las y los agentes de salud.
deteccion y respuesta de | los y las profesionales
tales servicios ante las ne- | de la salud. - Incluye detecciones rutinarias en
cesidades y capacidades los protocolos de atencion sanitaria.
de las mujeres y ninas que | - Aumentar el acceso de
han sufrido violencia. las mujeres y ninas a los | = Incorpora preguntas acerca de
servicios de asistencia a | violencia en los formularios de his-
victimas. torias clinicas.

- Mejorar la privacidad | - Disefa sistemas de referencia con
y confidencialidad en | otros servicios en la comunidad (ya
los registros y servicios | sean ofrecidos por instituciones pu-
de consulta. blicas como por organizaciones de
la sociedad civil).

- Apoya el disefio de protocolos
de actuacion especificos para los
casos de Violencia basada en el
Género.
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- Incluye servicios especializados
en los casos de violencia (por €.
creacion de grupos de apoyo,
acompanamiento psico-social)

- Crea espacios fisicos especificos
y privados para atender los casos
de Violencia basada en el Género.

- Ofrece apoyo emocional a los y
las profesionales de la salud.

- Establece partidas presupuesta-
rias especificas para la realizacion
de tales actividades.

- Disena de politicas de acoso se-
xual en las organizaciones.

El papel de la comunidad:
enfocar el trabajo en la
conciencia y responsabili-

dad comunitaria para visi-
bilizar y reconocer las Vio-

lencia basada en el Género

como un problema de sa-

lud publica y una violacion
de los derechos humanos.

- Generar conciencia en-
tre las personas usuarias
de los servicios de salud.

- Aumentar el cono-
cimiento y promover
cambios de actitudes
entre los grupos de per-
sonas seleccionados.

- Desarrolla talleres de sensibiliza-
cion sobre violencia ejercida contra
mujeres y ninas, desigualdad de gé-
nero y derechos humanos.

- Elabora material educativo e infor-
mativo y/0 campanas de sensibili-
zacion.
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El vinculo con la legisla-
cion: es importante con-
tribuir a mejorar la legisla-
cion y aplicacion de leyes
en materia de Violencia
basada en el Género

- Fortalecer las leyes de
proteccion a mujeres y
ninas victimas de vio-
lencia.

- Mejorar la forma en
que la policia y el siste-
ma judicial aplican las
leyes existentes.

- Aumentar el cono-
cimiento 'y promover
cambios de actitudes
del personal responsa-
ble de hacer cumplir
tales leyes.

- Incluye capacitaciones sobre los
procedimientos legales (denuncia,
recoleccion de pruebas, obligacio-
nes y derechos legales, proteccion,
etc.) a seguir en los casos de Vio-
lencia basada en el Género.

- Elabora guias legales para apoyar
alos y las profesionales de la salud
en la atencion y deteccion de casos
de Violencia basada en el Género.

- Desarrolla investigaciones o siste-
matizaciones sobre la situacion y/o
contexto legal.
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5.2.2. Saneamiento y acceso a agua potable

Las actuaciones de desarrollo relacionadas con el acceso al agua po-
table y saneamiento son especificas del contexto. Este contexto esta
directamente relacionado con los sistemas de género vigentes y la divi-
sion del trabajo por géneros que determina la responsabilidad principal
de las mujeres con respecto a la gestion del agua en el hogar. Los sis-
temas de género determinan asimismo la distribucién del poder entre
hombres y mujeres.

La incorporacién del enfoque de equidad de género en las actividades de
suministro de agua y saneamiento trataréd de tener en cuenta las necesi-
dades e intereses tanto de los hombres como de las mujeres en la gestion
del agua y el saneamiento. En este contexto, es importante:

- comprender las funciones y responsabilidades de género dentro de un
entorno cultural dado,

- conocer y analizar las situaciones que generan desigualdad y discrimi-
nacién de las mujeres, en donde la Violencia basada en el Género se con-
vierte en una de las principales limitaciones en el proceso de desarrollo.

Teniendo en cuenta estos elementos, abordar la Violencia basada en el
Género facilitara la transformacién de los sistemas tradicionales del géne-
ro. Por esta razén, te proponemos las siguientes propuestas de objetivos
y actividades:
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Diagndstico

Visibilizar riesgos
potenciales  de
sufrir situaciones
de violencias por
parte de mujeres
y ninas vinculadas
a la actuacion.

- Analiza cudles son las restricciones de tiempo que
afrontan hombres y mujeres con respecto al agua y
saneamiento, y como estas restricciones afectan en la
participacion de hombres y mujeres en la actuacién de
desarrollo.

= Haz un mapeo de las zonas de riesgo y/o con mayor
incidencia de casos de violencia ejercida contra mujeres
y ninas.

- |dentifica cual es la division sexual del trabajo con res-
pecto a las tareas cotidianas como son limpieza e higie-
ne, busqueda de agua, cocina, limpiado del ganado, etc.

Diseno y
ejecucion

Promover el lide-
razgo y participa-
cion de las muje-
res, asi como el
derecho de las
mujeres a Vivir
una vida libre de
violencia.

- Promueve la participacion de las mujeres en la toma de
decisiones de sitios seguros y accesibles en materia de
instalaciones de agua y saneamiento.

- Disefia un calendario de visitas y monitoreo regular
a los puntos de recoleccion de agua e instalaciones de
saneamiento con el objetivo de garantizar su seguridad
y accesibilidad (cerraduras, iluminacion).

« Apoya el disefo de protocolos de actuacion en los ca-
sos de violencia ejercida contra mujeres y nifas, ya sea
en la organizacion responsable como en la comunidad
donde se desarrolla la actuacion. Disefno de politicas de
acoso laboral en las organizaciones.
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- Incorpora modulos especificos sobre Violencia basa-
das en el Género y sobre derechos de las mujeres en las
materias tradicionales sobre agua y saneamiento (medio
ambiente, recursos hidrograficos, reforestacion, etc.)

- Incluye acciones de sensibilizacion de género en el
contexto de las diferentes necesidades de agua y sa-
neamiento. Incluir la necesidad que los hombres, y la
comunidad en general, asuman responsabilidades ante
la Violencia basada en el Género.

- Incorpora a las mujeres en los comités creados ad
hoc, por ej. comité del mantenimiento de instalaciones,
comité de seguimiento econémico, comité de compras,
etc. Creacion y/o fortalecimiento de organizaciones es-
pecificas de mujeres.

- Establece partidas presupuestarias especificas para la
realizacion de tales actividades.
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5.2.3. Soberania alimentaria

La seguridad alimentaria hace referencia al acceso fisico, social y econé-
mico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan las
necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias de la pobla-
cién, con el objetivo de llevar una vida activa y sana. La soberania alimen-
taria es un concepto politico que no se limita a garantizar el acceso a los
alimentos, sino que afiade al concepto de seguridad alimentaria cues-
tiones como quién, como y déonde se producen los alimentos, desde una
perspectiva de enfoque de derechos, particularmente del derecho a la
alimentacion. El derecho a la alimentacién incluye el derecho a producir,
distribuir y consumir los alimentos, asi como el derecho a definir politi-
cas que garanticen su cumplimiento. Las mujeres y los hombres asumen
papeles y responsabilidades diferentes y complementarias para asegurar
el bienestar nutricional de todas las personas que forman parte de un
hogar y en la comunidad. Las mujeres a menudo asumen una funcién mas
destacada para asegurar la nutricién y seguridad alimentaria y la calidad
de los alimentos, y también son, con frecuencia, responsables de procesar
y preparar los alimentos para sus familias. Reconocer las funciones que
desempefian hombres y mujeres, asi como las desigualdades en el acceso
y control de los recursos alimentarios es fundamental para mejorar la si-
tuacion de seguridad alimentaria. Visibilizar las causas de discriminacién
de las mujeres y los obstaculos a los que tienen que hacer frente, asi como
su capacidad de resiliencia fomentard un mayor impacto y sostenibilidad
de este tipo de actuaciones.
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Diagndstico

Visibilizar  riesgos
potenciales de sufrir
situaciones de violen-
cias por parte de mu-
jeres y nifas vincula-
das a la actuacion.

- Lleva a cabo analisis desagregado por
sexo sobre conocimientos locales, funcio-
nes en los hogares y comunidades, nivel
de organizacion, etc. Evita que la unidad de
analisis sea la familia.

- Combina varios diagndsticos, incluyendo
el de género, para asi disponer de un mapa
completo que no solo ofrezca informacion
sobre el estado de seguridad alimentaria de
un hogar, sino también de quién hace qué, el
reparto de tareas, el acceso diferenciado a
los recursos, etc.

- Identifica practicas de riesgo de violencia y
relacionalas con la vulnerabilidad, el estado
de inseguridad alimentaria y la degradacion
de los recursos naturales (ej: hogares vulne-
rables que en época de no tener alimentos
realizan la recoleccién de frutos en bosques
alejados, la tarea de la recogida de lena en
lugares alejados cuando ha habido degrada-
cién de recursos naturales, etc.).

- |dentifica legislaciones, practicas o normas
consuetudinarias que estén discriminando a
mujeres y ninas.

e
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- Inférmate sobre cudles son las institucio-
nes y organizaciones que ofrecen servicios
a mujeres y ninas que han sufrido situacio-
nes de violencia.

Diseno y ejecucion

Empoderamiento
economico y derecho
de las mujeres a

vivir una vida libre de
violencias.

- Desarrolla capacitaciones y/o talleres so-
bre violencias contra las mujeres y nifas y/o
derechos de las mujeres, asi como factores
potenciales de riesgo adaptados al contex-
to, dirigidos tanto la comunidad (hombres y
mujeres, lideres y/o dirigentes, etc.) como a
los equipos de trabajo.

- Incorpora actividades generadoras de
ingresos u otras opciones economicas diri-
gidas especificamente a mujeres. Asegurar
que en este grupo, estan incluidas, al me-
nos, aquellas mujeres que han sufrido una
situacion de violencia previa (acciones posi-
tivas).

« Apoya el disefio de protocolos de actua-
cion, denuncia y acompanamiento en los
casos de violencia ejercida contra mujeres y
ninas, ya sea en la organizacion responsable
como en la comunidad donde se desarrolla
la actuacion. Diseno de politicas de acoso
laboral en las organizaciones.
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Diseno y ejecucion

Empoderamiento
econdémico y derecho
de las mujeres a

vivir una vida libre de
violencias.

- Incorpora acciones de empoderamiento
individual de las mujeres (“poder desde”) y
acciones de empoderamiento colectivo (“po-
der con”) para fortalecer las relaciones entre
mujeres y apoyo a otras organizaciones de
mujeres.

- Establece partidas presupuestarias especi-
ficas para la realizacion de tales actividades.
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5.2.4. Desarrollo productivo y generacion de ingresos

Poner marcha actuaciones de desarrollo productivo y generacién de ingre-
sos debe tener en cuenta que la incorporacién de las mujeres a la vida eco-
némica esta condicionada por diferentes factores; entre otros, se destaca
la situacién familiar y la responsabilidad de las mujeres frente al cuidado
de otras personas. Estas situaciones, muchas veces, impide a las mujeres
compaginar una actividad remunerada y/o productiva con estas respon-
sabilidades y deberes asignados culturalmente. Si ante tal situacién de
partida desigual, le sumamos un contexto de violencia ejercida contra
ellas, la vida de las mujeres, de nuevo, vuelve a encontrarse con enormes
barreras y obstaculos que le dificultan participar de forma equitativa en
las actuaciones de desarrollo productivo y generacién de ingresos.

Dado el contexto anterior, y las caracteristicas de los proyectos o progra-
mas productivos, la incorporacién del enfoque de equidad de género, en
general y de medidas concretas para erradicar la Violencia basada en el
Género en particular, son condiciones necesarias para asegurar que los
impactos de los proyectos lleguen tanto a mujeres como a hombres y, en
lo posible, que reduzcan las brechas y situaciones de discriminaciéon en
lugar de mantenerlas.
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Diagndstico

Visibilizar riesgos
potenciales de
sufrir situaciones
de violencias

por parte de
mujeres y ninas
vinculadas a la
actuacion.

- Recopila toda la informacién desagregada por
sexo en relacion a los recursos productivos exis-
tentes tales como crédito, propiedad de la tierra,
informacién, capacitacion y tecnologia.

- |dentifica legislaciones, practicas o normas con-
suetudinarias que estén discriminando y/o0 que su-
pongan una restriccién de tipo cultural a mujeres
y nifas.

- Lleva a cabo andlisis desagregado por sexo so-
bre conocimientos locales, funciones en los hoga-
res y comunidades, nivel de organizacion, mapas
de poder etc.

- Combina varios diagnosticos, incluyendo el de
género, para asi disponer de un mapa completo
que no solo ofrezca informacién sobre la situacion
productiva de un hogar, sino también de quién
hace qué, el reparto de tareas, el acceso diferen-
ciado a los recursos, etc.
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Diseno y ejecucion

Empoderamiento
econémico y
derecho de las
mujeres y ninas a
vivir una vida libre
de violencias.

- Define criterios de incorporacion de las unidades
productivas de modo que no discriminen por gé-
nero. Asegurar que en este grupo, estan incluidas,
al menos, aquellas mujeres que han sufrido una
situacion de violencia previa (acciones positivas).

- Apoya el diseno de protocolos de actuacion, de-
nuncia y acompanamiento en los casos de violen-
cia ejercida contra mujeres y nifias, ya sea en la
organizacioén responsable como en la comunidad
donde se desarrolla la actuacion. Diseno de politi-
cas de acoso laboral en las organizaciones.

- Desarrolla capacitaciones y/o talleres sobre vio-
lencias contra las mujeres y ninas y/o derechos
de las mujeres, asi como factores potenciales de
riesgo adaptados al contexto, dirigidos tanto la
comunidad (hombres y mujeres, lideres y/o diri-
gentes, etc.) como a los equipos de trabajo.

- Incorpora acciones de empoderamiento individual
de las mujeres (“poder desde”) y acciones de empo-
deramiento colectivo (“poder con”) para fortalecer
las relaciones entre mujeres y apoyo a otras organi-
zaciones de mujeres.

- Establece partidas presupuestarias especificas
para la realizacion de tales actividades.

A\
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5.2.5. La defensa y promocion en el area legal

A lo largo de toda esta gufa se ha hecho especial hincapié en enfocar las
violencias ejercidas contra las mujeres y nifias en el marco de los dere-
chos humanos y derechos de las mujeres. Esta perspectiva proporciona
una serie de principios claros para entender el contexto en el que se estan
produciendo tales violencias, asi como asegura el compromiso por los
derechos y la dignidad de todas las personas que sufren violencia.

Todas las actuaciones que promuevan un proceso de desarrollo cumplen
una funcién clave en el esfuerzo por comprender y analizar un sistema ju-
ridico que brinde mayor proteccion a las mujeres y que, a su vez, fomente
cambios en las actitudes de toda la sociedad en su conjunto. El area legal,
ya sea formal o comunitaria, es el sistema responsable de garantizar el res-
peto por los derechos de las mujeres frente a las situaciones de violencia,
asi como para prevenir y erradicar su impacto, procesar a las personas que
ejercen violencia y velar por el cumplimiento de la legislacién existente.

Diagndstico Identificar  servicios | < Analiza la legislacién y politicas existentes diri-
del sistema juridico | gidas a prevenir, sancionar y erradicar las violen-
(formal y comunitario) | cias contra las mujeres y ninas.

para la defensa y pro-
teccion de las mujeres | - Identifica leyes, reglamentos o practicas consue-
y nifas que sufren sk | tudinarias que legitiman la Violencia basada en el
tuaciones de violencia. | Género.

e
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Diagndstico

Identificar  servicios
del sistema juridico
(formal y comunitario)
para la defensa y pro-
teccion de las mujeres
y ninas que sufren sk
tuaciones de violencia.

- Revisa del informe del Comité de la CEDAW y/0 in-
formes de la relatora especial sobre Violencia contra
las mujeres de las UN (si existen); asi como, otros
informes realizados por la sociedad civil.

» Haz un mapeo de servicios institucionales de aten-
cién y proteccion especializada, asi como de organiza-
ciones con trabajo y experiencia previa en la materia.

Diseno y
ejecucion

Promocion del dere-
cho de las mujeres a
vivir una vida libre de
violencia.

- Traduce a las lenguas originarias las leyes que
protegen y castigan la Violencia basada en el Gé-
nero y/o adaptar su lenguaje para poder alcanzar
a sectores de la poblaciéon con grados diversos
de alfabetizacion.

- Capacita a la comunidad para que conozca su
derechos en general y en concreto también, los
derechos de las mujeres y ninas.

- Lleva a cabo formaciones especificas sobre de-
rechos de las mujeres y cumplimiento legislativos
dirigidas al personal del sistema legal y/o juridico.

- Crea y/o fortalece las redes contra la Violencia
basada en el Género. Crea alianzas con organiza-
ciones expertas en la materia.

- Establece partidas presupuestarias especificas
para la realizacién de tales actividades.

A\
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4.3. PROPUESTAS PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE VIOLENCIA DESDE
LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO.

La Educacioén para el Desarrollo (EpD, en adelante); es considerada como
una estrategia imprescindible para el desarrollo, la defensa de los dere-
chos humanos y la lucha contra las inequidades. La EpD es un componen-
te estructural y con entidad propia de la cooperacién para el desarrollo.

La EpD se entiende ‘““como un proceso educativo activo y participativo,
basado en conocimientos, actitudes y valores, tendentes a promover una
ciudadania global, solidaria y comprometida en la lucha contra la po-
breza, el desarrollo humano sostenible y el fomento de la paz desde la
vision critica de la realidad, la comprensién de las causas generadoras
de desigualdades y de la interdependencia de las sociedades”

Programa Operativo de la Educacion para el Desarrollo 2010-2012

Como proceso educativo que pre- y actitudes, tanto individuales

tende actuar y transformar el mo-
delo de desarrollo vigente, éste
pasa necesariamente por revertir
las relaciones de poder que se
establecen entre hombres y mu-
jeres, asi como por comprender
cuéles son las causas que gene-
ran dicha desigualdad. La EpD
promoverda cambios de valores

como colectivas, para alcanzar
sociedades mas justas equitati-
vas y libres de violencias.

Veamos como se puede contribuir
a la erradicacién y prevencién de
la Violencia basada en el Género a
través de las diferentes etapas de
la EpD:

@
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Sensibilizar a la opinién publica general
para ampliar el compromiso solidario de
las sociedades en la lucha contra la pobre-
za y la promocion del desarrollo humano
sostenible.

Visibilizar como las violencias ejercidas con-
tra las mujeres y ninas son una de las princi-
pales limitaciones para lograr la igualdad de
género. Estas violencias, se convierten asi,
en uno de los obstaculos para luchar contra
la pobreza y la promocion de un desarrollo
humano sostenible, en donde hombres y
mujeres gocen de las mismas libertades y
derechos.

Promover cambios en la mentalidad y las
actitudes de la poblacion a través de la
formacion (informal, no formal y educa-
cion formal), reflexionando, analitica y cri-
ticamente, en base a la informacién recibi-
da, mediante un esfuerzo consciente que
pretenda crear conciencia critica.

A través de los procesos formativos se
crearan palancas de cambio para la cons-
truccion de identidades desde la equidad
estableciendo un andlisis critico y global
de la realidad de hombres y mujeres.

Promover el cambio social a través de la de-
nuncia, la movilizacion social y la incidencia
politica, incluyendo cambios desde lo per-
sonal (promoviendo cambios en actitudes y
valores), hasta lo local (favoreciendo la par-
ticipacién y el compromiso) y global (apo-
yando iniciativas a favor de la erradicacion
de la pobreza y de un desarrollo humano y
sostenible).

La EpD debe transgredir y transformar
las relaciones de poder definidas desde el
sistema patriarcal. El cambio social bus-
cara entonces, la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres
y por lo tanto se movilizaré y denunciara
aquellas situaciones que socavan dicho
ejercicio de derechos y oportunidades.
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En el marco de la cooperacién andaluza y segtn el Programa Operativo de
EpD, existen tres lineas prioritarias de actuacién:

a) Intervencion en procesos educativos: donde se promoveréa la incorpo-
racién de actividades de la EpD en la educacién reglada en los diferentes
niveles educativos a través, por un lado del uso de instrumentos y herra-
mientas adecuadas, y por otro con formacién especifica dirigida a los
diversos agentes educativos.

b) Sensibilizacion: pretende proporcionar una visioén critica y transforma-
dora de la realidad, ahondando cobre las causas y consecuencias que ge-
neran situaciones de pobreza e inequidad entre hombres y mujeres, tanto
en las sociedades del Norte como del Sur.

¢) Cultura de Paz: contribuira a promover la comprensién del conflicto como
un elemento constitutivo de la sociedad, y abordara el analisis de las raices
de las violencias (directa, estructural y cultural) a partir de enfoques glo-
balizadores que permitan interrelacionar la dimensién local con la global.

En los casos de Violencia basada en el Género, la sensibilizacion es una
estrategia de suma importancia ya que:

* pretende visibilizar la Violencia basada en el Género y, a su vez, promue-
ve el conocimiento de las causas y manifestaciones;

- fomenta y defiende un papel activo de las personas para combatir la
Violencia basada en el Género.

e
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Por otro lado, la prevencion va mas alla, ya que incluye un enfoque educa-
tivo, vinculado a cuestiones no sélo pedagoégicas, sino también politicas
y sociales, que pretende alcanzar un cambio puesto que actua principal-

mente sobre las causas que generan Violencia basada en el Género.

Sensibilizacion

Prevencion

Objetivo

Combatir la Vio-
lencia basada en
el Género a partir
del  compromiso
individual.

En un futuro, evitar y/o erradicar la Violen-
cia basada en el Género.

Estrategia
metodologica

Visibilizar e in-
formar sobre la
Violencia basada
en el Género para
tomar conciencia
primero y después
actuar

Procesos de educacion para la igualdad
de género y el empoderamiento de las
mujeres, incidiendo sobre las raices de la
desigualdad entre hombres y mujeres, la
discriminacion y la Violencia basada en el
Género.

Medios utilizados

Publicaciones,
campanas de
sensibilizacion, fo-
lletos, actos publi-
C0s, organizacion
de jornadas, etc.

Herramientas de coeducacion!®, forma-
cion a profesionales, medidas de accion
positiva y/0 acciones de autonomia perso-
nal enfocadas a mujeres que han sufrido
violencias, etc.

10. Se entiende por coeducacién el méodo de intervencién educativa que va mas allé de la educacion mixta y cuyas
bases se asientan sobre el reconocimiento de las potencialidades e individualidades de nifas y nifios, idenpendien-
temente de su sexo. La coeducacion es, por tanto, educar desde la igualdad de valores de las personas (fuente:
http:www.nodo50.org/mujeresred/vocabulario.html).
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En las campafias de sensibilizacion sobre Violencia basada en el Gé-
nero es importante tener en cuenta, al menos, los siguientes objetivos:

1. Contextualizar la Violencia basada en el Género como una violacién
a los derechos humanos que atenta contra la libertad y la dignidad de
las mujeres.

2. Neutralizar cualquier justificacion de las violencias. Visibilizar siem-
pre las causas y consecuencias.

3. Mostrar las diferentes manifestaciones de Violencia basada en el Gé-
nero.

4. Luchar contra el fatalismo. Ofrecer esperanza frente a pesimismo. El
cambio es posible. Incidir en la recuperacién.

5. Sensibilizar e implicar a los hombres y fomentar un nuevo concepto
de masculinidad.

6. Buscar apoyos, romper la pasividad del entorno, concienciar que es
un problema social y fomentar el compromiso individual y colectivo.

7. Promover el rechazo social a la Violencia basada en el Género: el si-
lencio nos hace complices.

Fuente: adaptacidn de Aportes para la sensibilizacién sobre la violencia
basada en el género a nivel local y comunitario. Asociacién Civil Trama —
Lazos para el Desarrollo (2009)

e
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Veamos también algunas orientaciones que puedes incluir en las propues-
tas de EpD de cara a prevenir, erradicar y mitigar el impacto de la Violen-
cia basada en el Género tanto en las diferentes fases, como en las diferen-
tes lineas prioritarias descritas previamente:

Analiza las diferencias
e inequidades entre
hombres y mujeres en
relacion a la Violencia
basada en el Género,
los derechos y oportu-
nidades. Vincular erra-
dicacion pobreza con
erradicacion Violencia
basada en el Género

Visibiliza el impacto
de la Violencia basa-
da en el Género e in-
equidades descritas
en el desarrollo de
las personas, las co-
munidades y la socie-
dad en su conjunto.

Articula Violencia
basada en el Género
como una violacion
de los DDDHH a nivel

universal, que suce-

de tanto en el Norte
como en el Sur

Incluye metodologias

de Investigaciéon Ac-

cion Participativa (IAP)
u otras herramientas

de creacion de cono-

cimiento a través de
la participacion.

Observa el nivel y
calidad de participa-
cion de hombres y
mujeres en todo el
proceso planteado.

Monitorea si la meto-
dologia utilizada esta
aprovechando  los
saberes y experien-
cias de las organiza-
ciones de mujeres y
feministas identifica-
das previamente.

Analiza la pertinencia
en la incorporacion
de los derechos de
las mujeres y la Vio-
lencia basada en el
Género en la tema-
tica seleccionada a
abordar.

Analiza si la actua-
cioén ha tenido una in-
cidencia positiva en
relacion al empode-
ramiento de las per-
sonas participantes.
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Destaca las capaci-
dades y potencialida-
des de las mujeres y
ninas sobrevivientes
a la Violencia basada
en el Género (esca-
par del fatalismo).

Identifica  alianzas
con organizaciones
de mujeres y feminis-
tas especializadas.
Identifica oportunida-
des para la transfor-
macion de las inequi-
dades de géneroy el
empoderamiento de
las mujeres.

Analiza de la cultura
organizacional  en
materia de Violencia
basada en el Género:
concepto, practicas,
experiencias, etc.

Incorpora en los pro-
gramas  formativos
mobdulos  especificos
de derechos de las
mujeres y/o Violencia
basada en el Género.
Incluye también forma-
cién a agentes educa-
tivos y AMPAS!!,

Contrata y/o incor-
pora personas espe-
cializadas en la ma-
teria en los equipos
de trabajo.

Mantén alianzas con
organizaciones  de
mujeres y feministas
especializadas.

Elabora informes y/o0
campanas de sensibi-
lizacién, educativas o
de mouvilizacion.

Analiza cudl es la re-
presentacion de las
mujeres y ninas que
han sufrido violencias
en el marco de las di-
ferentes actuaciones
llevadas a cabo.

Identifica si los infor-
mes de seguimiento
y monitoreo ofrecen
informacién adecua-
da y suficiente sobre
los derechos de las
mujeres y la Violencia
basada en el Género.

Identifica y sistema-
tizar los cambios ge-
nerados en la cultura
organizacional  en
material de Violencia
basada en el Género:
concepto, practicas,
experiencias, etc.

Evalua la calidad de
los instrumentos
educativos y peda-
gbgicos utilizados
(métodos, conteni-
dos, formas de par-
ticipacion) en clave
de derechos de las
mujeres y Violencia
basada en el Géne-
ro (p.ej. concepto de
violencia que aborda
la actuacion, ausen-
cia de imagenes
sexistas, bibliografia
concreta, etc.)

Evalia cuantitativa-
mente y cualitativa-
mente alas personas
que han participado
en la actuacion en
término de cambios
generados.

11. Asociacion de Madres, Padres y alumnos
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Incide con los medios
de comunicacién a
través de la gene-
racion periodica de
informacién sobre la
situacion de Violencia
basada en el Género.

Aprovecha fechas
conmemorativas  so-
bre los derechos de
las mujeres (p.ej. 8 de
Marzo, 25 de Noviem-
bre, etc.) para la reali-
zacion de actividades.

Realiza seguimiento
y auditorias sociales
de las politicas publi-
cas relacionadas.

Establece  partidas
presupuestarias espe-
cfficas para la realiza-
cién de actividades.

Analiza los cambios
de representacion,
actitudes y compor-
tamiento sobre el
enfoque de equidad
de género, los dere-
chos de las mujeres
y la Violencia basada
en el Género

Incorpora en los
equipos de evalua-
cién personas exper-
tas en la materia.

Crea una base de da-
tos con personas ex-
pertas en la materia.

A\
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5.4. PROPUESTAS PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE VIOLENCIA DESDE
LA FORMACION Y LA INVESTIGACION.

Uno de los valores afiadidos de la cooperacién andaluza ha sido la defi-
nicién, entre todos sus objetivos, de una linea especifica de trabajo cuya
finalidad es el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la coo-
peracién andaluza mediante la formacion y especializacién de sus recur-
sos humanos y la investigacién en materia de cooperacién internacional
para el desarrollo. Este ambito de actuacién se conoce con el nombre de
Formacién e Investigacién, y para su cumplimiento se han creado instru-
mentos concretos que acompafan y apoyan este tipo de iniciativas.

Por un lado, las actividades de formacién estén orientadas a mejorar el co-
nocimiento de los agentes de la cooperaciéon andaluza en el disefio y ges-
tion de estrategias de desarrollo; y por otro lado, las actividades de inves-
tigacién estan centradas en resolver problemas concretos de desarrollo,
con tecnologias apropiadas y métodos adaptados para ello (investigacion
para el desarrollo), o bien a mejorar el conocimiento de los agentes an-
daluces sobre los procesos que influyen en el desarrollo socioeconémico
(estudios sobre desarrollo). Finalmente este concepto también incluye el
intercambio de personal de investigacion y el intercambio de informacién
entre paises donantes y paises socios (transferencia de tecnologia).

Tal y como se ha venido resaltando en los apartados anteriores, si se pre-
tende alcanzar las metas de un desarrollo centrado en las personas, equi-
tativo y sostenible tanto para hombres como para mujeres, la cooperacién
como instrumento de desarrollo ha de tener en cuenta la integracién del
enfoque de equidad de género en la consecucién de dichos objetivos. Pero

e
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no sélo eso, puesto que la Violencia basada en el Género se ha convertido
en uno de los principales obstaculos para garantizar los derechos de las
mujeres, las actuaciones de formacion e investigacién deberan ahondar

en su analisis

- Incorpora y sistema-
tiza datos especificos
sobre Violencia
basada en el Género
vinculados con la
tematica sectorial y/o0
zona geografica del
estudio/investigacion.

- Visibiliza causas,
origenes y diferen-
tes manifestaciones
de violencias.

- Intenta mantener
una presencia equi-
librada de hombres
y mujeres en los
equipos de investiga-
cion y formacion.

* Incluye modulos es-
pecificos en las activi-
dades de formacion.

* Incluye metodologias
de Investigacion Ac-
cion Participativa (IAP)
u otras herramientas
de creacion de conock
miento a través de la
participacion.

= Observa el nivel y
calidad de participa-
cion de hombres y
mujeres en todo el
proceso.

- Monitorea si la me-
todologia utilizada
esta aprovechando
los saberes y expe-
riencias de las orga-
nizaciones de muje-
res y feministas, asi
como unidades y/o
catedras identifica-
das previamente.

- Analiza la pertinencia
en laincorporacion de
los derechos de las
mujeres y Violencia
basada en el Género
en la tematica selec-
cionada a abordar.
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* Visibiliza el impacto
de la Violencia basa-
da en el Género e in-
equidades descritas
en el desarrollo de
las personas, las co-
munidades y la socie-
dad en su conjunto.

- Destaca las capaci-
dades y potencialida-
des de las mujeres y
ninas sobrevivientes
a la Violencia basada
en el Género (esca-
par del fatalismo).

» |dentifica alianzas
con unidades y/o
catedras de estudios
universitarios espe-
cializados.

- Contrata y/o incor-
pora personas espe-
cializadas en la mate-
ria en los equipos de
trabajo.

 Mantén alianzas uni-
dades y/o catedras
de estudios univer-
sitarios especializa-
dos. Generar espa-
cios de intercambio
de conocimiento y
experiencias.

> Promueve movili-
dad entre personal
universitario especia-
lizado en Violencia
basada en el Género.

> Analiza cual es la
representacion de las
mujeres y ninas que
han sufrido violencias
en el marco de las di-
ferentes actuaciones
llevadas a cabo.

- [dentifica si los infor-
mes de seguimiento
y monitoreo ofrecen
informacién adecua-
da y suficiente sobre
los derechos de las
mujeres y la Violencia
basada en el Género.

- |dentifica y sistema-
tiza los cambios ge-
nerados en la cultura
organizacional en
material de Violencia
basada en el Género:
concepto, practicas,
experiencias, etc.

+ Evalia la calidad
de los instrumentos
formativo y de inves-
tigacion utilizados
(métodos, contenidos,
formas de participa-
cién) en clave de de-
rechos de las mujeres
y Violencia basada en
el Género (p.ej. con-
cepto de violencia que
aborda la actuacion,
ausencia de imagenes
sexistas, bibliografia
concreta, etc...)

* Analiza los cambios
de representacion,
actitudes y compor-
tamiento sobre el
enfoque de equidad
de género, los dere-
chos de las mujeres
y la Violencia basada
en el Género

Z)
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- |dentifica oportuni-
dades para la trans-
formacién de las in-

equidades de género
y el empoderamiento
de las mujeres.

* Analiza la cultura or-
ganizacional en ma-
terial de Violencia ba-

sada en el Género:
concepto, practicas,
experiencias, etc.

- Desarrolla progra-
mas de asistencia
técnica a proyectos
de Violencia basada
en el Género.

- Utiliza de un lengua-

je no sexista.

- Establece partidas
presupuestarias
especificas para la
realizacion de activi-
dades.

* Incorpora en los
equipos de evalua-
cidn personas exper-
tas en la materia.

- Crea una base de da-
tos con personas ex-
pertas en la materia.
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ANEXO I: LISTADO DE PARTICIPANTES EN EL TRABAJO DE
CAMPO

ONGDs
ACPP Personal del Equipo técnico

Asociacion de Emisoras Municipales y Comunitarias | Guillaume Buteau
de Andalucia de Radio y TV-EMARTV

Asociacion Europea de Cooperacion con | Personal del Equipo técnico
Palestina (ASECOP)

Asociacion Internacional de Juristas INTER IURIS | Marta Gutiérrez Fernandez
Maria del Reposo Romero Arrayas

Asociacion Madre Coraje. Noelia Caballero Pina
Asociacion PACHAMAMA Fatima Zelada Quijano

Asociacion de Amistad con el Pueblo Saharaui | Miguel Castro Moreno
de Sevilla (AAPSS)

Centro de estudios e investigacion de la [ Rosabel Agirregomezkorta Ibarluzea

mujer (CEIM)

Confederacién Andaluza de Personas Responsable de temas de género
con Discapacidad Fisica y Organica CANF

COCEMFE ANDALUCIA

Prodean Personal del Equipo técnico
Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) Carla Cingolani

Irene Zabalo Santesteban
Mila Ramos Jurado
Laura Castanedo Gordillo
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Fundacion para la Cooperacion APY
Solidaridad en Accion

Maria Jurado Duarte
Natalia Vargas Moreno

Economistas Solidarios del Mundo

Elsa M? Leon Robaina

Educacioén Sin Fronteras

Representante en el Grupo de Género de
la CAONGDE

Entreculturas

Personal del Equipo técnico

Fundacion Ayuda en Accion

Pilar Lara Ruiz-Granados

Fundacién COPADE

Gabriela Branas Garza

Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion (FAD)

Rosa M? Macarro Carballar

Fundacion para el Desarrollo de la Enfermeria
(FUDEN)

Carmen Porres de Ucero

Habitaafrica

Representante en el Grupo de Género de
la CAONGDE

Ingenieria sin fronteras

Maria José Justo Villalobos
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Belén Sobrino Gonzalez
Carolina Egio Artal
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Coordinadora Provincial de ONGDs de Jaén

Maria José de la Torre Avalos
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Luisa Iglesias Hitos

Universi
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Mercedes Prieto Casas

Universidad de Sevilla, Oficina de Cooperacién
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Francisco J. Medina Diaz
Nuria Bernades Rodriguez
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Red Andaluza de Cooperacién Universitaria
para el Desarrollo (RACUD)
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Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID)

Jefa de la Unidad de Planificacion y Evaluacion
Personal técnico de los departamentos de
Accion Humanitaria, Educacién para el De-
sarrollo, Cooperacion con la Zona Eurome-
diterranea con Africa Subsahariana y con
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de Evaluacion y de las Areas de Proteccion
del Medio Ambiente y Fortalecimiento insti-
tucional publico y de la sociedad civil

Mar Correa Garcia

José Francisco Montero Rodriguez
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Raul Munoz Jiménez

Doris Gruber
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